PREFEITURA DA ESTANCIA DE ATIBAIA

Estado de Sao Paulo
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social

Atibaia, 12 de dezembro de 2018

CONTRATACAO EMERGENCIAL - JUSTIFICATIVA

DO HISTORICO

Com nossos cumprimentos, informamaos a Vossa Senhoria, que a Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social executa em consonancia com a Tipificacdo Nacional de Servicos da Rede
Socioassistencial - Resolucdo 109/11 CNAS - o Servico de Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, e disponibiliza 60 (sessenta) vagas destinadas a criancas e adolescentes que se
encontram em risco social, na modalidade de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescente,
e 0 (zero) a 18 (dezoito) anos incompletos.

Foram apresentados dois Planos de Trabalho para um servico no dia 19 de novembro p.p.
referente ao Chamamento Publico n® 17/18, trés Planos de Trabalho para o Chamamento n2 18/18 e
outros dois Planos de Trabalho para o Chamamento 19/18, no dia 20 de novembro p.p., ficando
deliberado pela Comissdo Municipal de Selecdo a abertura do envelope numero II, para
conhecimento de documentos, no dia 30 de novembro de 2018.

Ocorre, que esta municipalidade foi citada no dia 26 de novembro p.p., fls. 5, para apresentar
informagdes nos autos do Mandado de Seguranca impetrado pela Organizacdo da Sociedade Civil
Casulo — Centro de Desenvolvimento e Integracdo Social da Crianca Perdoense, que suspendeu a
tramitacdo dos respectivos Chamamentos Publicos.

Os Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescentes sao de responsabilidade do municipio,
podendo ser executado em parceria com Organizagdo da Sociedade Civil, regularmente inscrita no
Conselho Municipal de Assisténcia Social, nos termos da Lei n? 13019/14, conforme normativas da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, pactuadas na CIT — Comissdo Intergestora Tripartite, sendo
referido servico ofertado diuturnamente e de forma ininterrupta, visto que a crianca e o adolescente
sdo prioridades absoluta, de acordo com o Art. 227 da Constituicdo Federal e o Art. 42 do ECA, razdo
pela qual ndo poderd ser interrompido em nenhuma hipétese.

Foi pactuada na CIT orientacdes especificas para a execugdo do MROSC- Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil, objetivando a contratacdo de servicos especificos da Politica da
Assisténcia Social, conforme pergunta 9, a dispensa do Chamamento Publico se justifica nos casos de
servicos de Alta Complexidade, especialmente nos servicos de acolhimento de pessoas, uma vez que
sao caracterizados por medida de protecdo integral, de forma diuturna e ininterrupta.

Informamos, outrossim, que em vista da responsabilidade desta municipalidade em relacdo as
Criancas e Adolescentes, todo exposto acima, esta Pasta, em carater de urgéncia, decidiu aditar o
Termo de Colaboracdo 03/2017 com a OSC Associacdo Espirita Beneficente e Educacional Casa do
Caminho para continuar o Servico de Acolhimento Institucional de 20 (vinte) vagas, considerando o
parecer favoravel do Gestor de Parcerias e da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo, bem como a
previsao na Lei 13.019/2014, Art. 42, inciso VI.

Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracéo de termo
de colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperacio, conforme
0 caso, que terd como clausulas essenciais:

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacio;

Destarte, as 40 vagas remanescente que necessitam de 2 servicos de acolhimento e diante da f '

exiguidade do prazo que podera impedir a retomada dos processos em andamento, visto que
depende de manifestacdo do DD. Membro do Ministério Publico e decisdo judicial da MM Juiza da (’Q
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Infancia e da Juventude da Comarca de Atibaia, com o escopo de ndo prejudicar os usudrios e
assegurar integralmente o direito dos acolhidos, esta Pasta solicita realizacgdo de Termo de
Colaboracdo Emergencial, com fulcro no Art. 30, inciso |, da Lei 13.019/2014 e suas alteracdes.

DA SOLICITACAO

Diante, da exiguidade do prazo, que podera impedir a retomada dos processos em andamento,
visto que depende de manifestacdao do DD. Membro do Ministério Publico e decisdo judicial da MM
Juiza da Infancia e da Juventude da Comarca de Atibaia, com o escopo de ndo prejudicar os usuarios e
assegurar integralmente o direito dos acolhidos, esta Pasta solicita realizacdo de Termo de
Colaboracdo Emergencial, com fulcro no Art. 30, inciso |, da Lei 13.019/2014 e suas alteracdes, para a
CONTRATACAQO do servico que tem por objeto a execucdo da Protegdo Social Especial - Alta
Complexidade - Servico de Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes em carater
provisdrio e excepcional, de ambos os sexos , inclusive criangas e adolescentes com deficiéncia, de 0
(zero) a 18 (dezoito) anos incompletos, sob medida de protegdo - Artigo 98 do Estatuto da Crianca e
Adolescente - e em situa¢do de risco pessoal e social, cujas familias ou responsdveis estejam
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo protetiva, ofertando 01 (uma) unidade de
Acolhimento Institucional para 20 (vinte) criancas e adolescentes, excepcionalmente poderdo exceder
5(cinco) vagas, respeitando-se grupos de irmdos e situagbes de forca maior, pelo prazo de 120 (cento
e vinte dias), com VIGENCIA DE 12 DE JANEIRO DE 2019 a 30/04/2019, no valor de RS 183.300,00
(cento e oitenta e trés mil e trezentos reais).

DA JUSTIFICATIVA

Atualmente existem duas OSC’s que executam o Servico de Acolhimento Institucional para
Criangas e Adolescente, a OSC Associac¢do Espirita Beneficente e Educacional Casa do Caminho com 1
(um) servico, ofertando 20 vagas, e a OSC Casulo - Centro de Desenvolvimento e Integracdo da
Crianga Perdoense com 2 (dois) servigos, ofertando 20 vagas em cada servigo.

A OSC Casulo apresenta atualmente algumas IRREGULARIDADES nas prestacdes de contas dos 2
(dois) Servigos de Acolhimentos Institucional para Criancas e Adolescentes, que culminou na retencdo
de repasses. A mesma OSC também possui parecer conclusivo IRREGULAR para o servico de
Acolhimento em Republica encerrado em 30/06/2018. Impossibilitando qualquer tipo de repasse,
conforme conforme Lei 13.019/2014, Art. 48, Inciso I:

Art. 48. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de
desembolso, exceto nos casos a seguir, nos quais ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacdo de parcela
anteriormente recebida; (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

Diante da necessidade de consultar as Organizagdes da Sociedade Civil sobre o interesse em
participar da contratacdo emergencial, a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social
consultou 4 (quatro) OSCs para verificar o interesse em realizar uma contratacdo emergencial por 120
dias, conforme Oficios 532/2018; 533/2018; 534/2018; 536/2018, enviados para Associacdo Espirita
Beneficente Educacional Casa do Caminho - fls. 109, Amicri - Associacdo Amigos da Crianca Atibaia -
fls. 31, UABI - Unido dos Amigos dos Bairros Itapetinga - fls. 101, e Espaco Crescer - fls. 104,
respectivamente

As OSCs UABI e Espaco Crescer manifestaram o ndo interesse em realizar o servico proposto,

conforme fls. 103 e 108.
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A OSC Associacdo Espirita Beneficente Educacional Casa do Caminho, manifestou interesse em
realizar o servico proposto, porém o valor apresentado no Plano de Trabalho (fls. 112 a 158) foi de
RS 267.573,94, ou seja, 45% maior que o valor proposto pela Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, conforme fls. 131.

A OSC AMICRI - Associagao Amigos da Crianca foi a unica OSC que manifestou interesse na
realizacdo do servico e prop6s um Plano de Trabalho de acordo com o valor previsto pela Secretaria
de Assisténcia e Desenvolvimento Social, no valor de R$ 183.300,00, por unidade de acolhimento
institucional, para execucao emergencial durante 120 dias, conforme fls. 33 a 71.

Importante ressaltar, que o valor previsto para a CONTRATACAO EMERGENCIAL estd
proporcionalmente igual ao valor previsto nos Chamamentos Publicos (17/18, 18/18 e 19/18),
publicados em Outubro do ano corrente. Ndo havendo nenhum custo adicional neste processo de
CONTRATACAO EMERGENCIAL em relacdo a contratagdo pelo CHAMAMENTO PUBLICO, conforme
tabela a seguir:

N2 CHAMAMENTO VALOR MESES | PER CAPITA / POR MES
PUBLICO PREVISTO MES
CHAMAMENTO 17/18 R$ 550.000,00 12 RS 2.291,67 RS 45.833,33
PUBLICO
CONTRATACAO | EM ANDAMENTO RS 183.300,00 4 RS 2.291,25 R$ 45.825,00
EMERGENCIAL

Diante do exposto e considerando que:

- A AMICRI - Associagdo Amigo da Crianca de Atibaia esta regularmente inscrita no CMAS e apta
a executar de forma emergencial o Servico de Acolhimento para Criancas;

- A Organizacdo possui Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEBAS,
tornando a execucdo do servigo vidvel, tendo em vista que a OSC possui o beneficio de suspensdo do
pagamento da parte patronal do INSS que corresponde a 20% da folha de pagamento.

- O Plano de Trabalho proposto estd em consonancia com a Tipificacio Nacional de Servicos da
Rede Socioassistenciais e Caderno de Orientacbes Técnicas;

- O Plano de Trabalho estd sob a responsabilidade de profissional com experiéncia comprovada
na execucao do Servico de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes, que esta no escopo
da Protecdo Social Especial, fls. 72 a 100;

- A OSC possui ampla experiéncia no atendimento de Criancas e Adolescentes vitimas de
violéncia Sexual;

- Nao haverd nenhum custo adicional na CONTRATACAO EMERGENCIAL

Vimos PROPOR a contratacdo emergencial para execucdo do Servico de 01 (uma) unidade de
Acolhimento Institucional para Criangas e Adolescentes, de ambos os sexos, inclusive com deficiéncia,
de O (zero) a 18 anos incompletos, de carater provisério e excepcional para 20 (vinte) criangas e
adolescentes, excepcionalmente poderdo exce r 5(cinco) vagas, respeitando-se grupos de irmdos e
situacdes de forca maior, pela OSC AMI - Associacdo Amigos da Crianca de Atibaia, CNPJ;
00.644.883.0001-72, pelo prazo de 120 (cgnfo e vinte dias), com VIGENCIA DE 12 DE JANEIRO DE 2019
a 30 DE ABRIL DE 2019, no valor de R$ 183/300,00 (cento e oitenta e trés mil e trezentos reais).

Basile Claug‘fa“Martms Costa Mesqmta
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social Diretora do Departamento SUAS
Gestora de Parcerias
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