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ILUSTRISSSIMOS (A) SENHORES (A) PRESIDENTE ADRIANA MEDEIROS
MENINO COSTA E MEMBROS DA COMISSAO DE SELECAO E
JULGAMENTO PERMANTE DE PROCESSO LICITATORIO DA ESTANCIA
DE ATIBAIA-SP

PROCESSO ELETRONICO N° 61.651/23
CHAMAMENTO PUBLICO N° 029/2023

OBJETO: “EXECUCAO DO PROJETO
EDUCAGAO NO PERIODO INTEGRAL - EM
PEDRC DE ALCANTARA SANTOS SILVA E
EM CATARINA MARIA DOS REIS - POLO
I."

RESPONSAVEIS LEGAIS:

Presidente: Adriano Medeiros Menino
Costa Membros: Ricardo  Alberto
Cabalhero, Talita Graziella Dall Comune
Botelho Gatti.

ONG INSTITUTO DE CIDADANIA JOSE PIRES,
devidamente qualificada nos autos do processo em testiiha, vem
respelfosamente por intermédio desta aprasentar RAIOES DE
RECURSO, em face de sua inabilitagdo, exarada na ATA_DE
RETIFICACAO, datoda de 15/01/2024, subtus reproductus:
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"A C3JP, em revisdo aos autos, constata que no
ata da sessdo realizada no dia 15/01/24 as 15
horas, houve um emo de digitagdo. Isto posto,
rerratificamos a Atfa, nos seguintes termos: Onde se
I&: Ato confinue, foi aberto o Envelope n® 02.
Andlisando a documentacio encartada, g CSJP
por unanimidade de seus membros junto a Equipe
de opoio, INABILITA a ONG Instituto de Cidadania
José Pires, por deixar de apresentar o item 8.1 em
sua fofalidade, ndo fendo juntado em seus
documentos a Cerfiddo de regularidade fiscal
junto a Fazenda Municipal, Leio-se: Ate continuo,
fol aberto o Envelope n® 02. Analisando a
documentacdo encartada, a@ CSJP  por
unanimidade de seus membros junto a Equipe de
apoio, INABILITA a ONG Instituto de Cidadania José
Pires, por deixar de apresentar o item 8.1 em sua
tofalidade, ndo tendo juntado em seus
documenfos a Cerliddo de regularidade fiscal
junto a Fazenda Estadual. As demais informacdes
da Afa permmonecem inalterados. Isto posto
encaminhamos o5 autos 4@ Divisdo de
Chamamento, solicitondo providéncios para que
sejo oportunizado ogos inferessados prazo porg
interposicio  de recursos, fendo em vista o
equivoco agqui relatado. Nada mais havendo o
considerar, foram encermados os trabalhos sendo
lovrada esta ata, que lida e achada conforme, vai
assinada pelos presentes. Prefeitura do Estdncia de
Afibaia, aos 14 dias do més de janeiro de 2024."

- destaquel

Cuida o presente RECURSD, em sede
administrafiva, visando reformar o decisGo do r. Comissdo,
conforme se passard o expor, requerendo liminarmente, sejo o
presente recurso  recebido no  efeifo  suspensivo,  sejam
disponibilzados acessos aos autos integrais go causidico, bem
como sejam todos as publicacdes do feito remetidas o este
advogodo sob pena de nulidode,
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Trata-se de certame licitatdrio na modalidode
chomomento plblico destinado exclusivamente a enfidades do
terceiro setor, pora prestactio de servicos, regidos pela |ei
13.019/2014,

Referida lei “estabelece o regime juridico daos
parcerias enfre o administragdo publico e as organizocdes da
sociedade civih em regime de mutuo cooperacdo, para a
consecucdo de findlidades de inferesse puUblico e reciproco,
medianfe g execucdo de atividades ou de projetos previamente
esfabelecidos em planos de frabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em fermos de fomenfo ou em acordos de
cooperagdo, define direfrizes para o polifico de fomento. de
coloborogdo e de cooperacdo com organizactes da sociedade
civil: e altera gs Leis n% 8.42%, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23
de marco de [999. (Redocdo doda pelo Lei n® 13,204, de 2015)."

NOTADAMENTE inexiste a Ciculogdo de
Mercadoria e Servicos. no caso em apreco, ndo hd incidéncia do
ICMS, pela natureza juridica do entfidade participe.

Logo a licitadora ndo se vincula a necessidade de
apresentar certiddo de por eventudis débitos que ndo fazem
parfe de seu escopo fiscal, tormando-se umo  exigéncia
desmedida, careada por formalidodes desnecessdrios a ponto de
impedir a livie concoméncia & busca pelo menor preco,
cerceondo o direito a competitividade, multe a guem do
verdadeiro interesse publico, vejaomos:

C chomomente subespécie, deve saber que as
enfidodes do ferceiro setor, gozam de imunidades tributdrios,
asseguradas pela Magna Carta, em seu artigo 150.

Consfituicdo Federal brasileira, em seu arfigo 150.

Art.  150. Sem prejuzo de outras garantios

gsseguradas ao confribuinfe, é vedado @ Unido,

aos Esfados, oo Distrito Federal e aos Municipios:
laV-..

Wi —insfituirimpostos sobre:
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bl tempilos de qualguer culto;

cl pafiménio, renda ou servicos dos partidos
paliticos, inclusive suas fundacdes, das enfidades
sindicais dos trabalhodores, das instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins
lucratives, atendidos os requisitos da lei:

- destaguei

"Ora na andlise do predmbulo do edital, consta
textualmente que “[...o presente Chamamento Piblico n® 029/23,
Processo n® 61.651/23, regido pela Lel n® 13.019/2014 e suas
alteracdes...]". Desta feito, resta patente que a imunidads
fibutdric deve abranger a parficipe, nos termos dos coput dos
aris. 12 e |15 da lei 2.532/97, verbis:

"Art. 12. Paoro efeito do disposto no art. 150, inclso
Vi, alinea c, da Constifuicdo, considera-se imune a
instituicGo de educacdo ou de assisténcia social
que presfte os servigos para os quais houver sido
instifuida e os coloque & disposicdo da populacdo
em geral, em cardler complementar as atividades
do Estado, sem fins lucrativos. "

Arf. 15, Consideraom-se isentas as instituicées de
carater filanirépico, recreative, cultural e cientifico
e as associagdes civis que prestem os servicos
para os gquais houverem sido instituidas e os
cologue a disposicdo do grupo de pessoas a que
se desfinam, sem fins lucrativos.

-destaguel

A enfidade em questdo, apresentou a melhor
poopsta, obteve a melhor pontuagdo, e ao  final foi
desclassiicoda por ndo apresentar uma das cerfiddes estaduais,
que sequer constam da ata (débitos inscritos @ ou ndo inscritoas no
divida ativa estadual).

v
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Nesse sentido, demorstrase conciso a  totgl

desnecessidade de apresentacdo de referida certiddo, por ndo
compor o roll taxativo, que incida fributacde, ou seja;

A Inscricdo estodual é uma obrigacdo exigida
para todo pessoa juridico que promove a circulacde de
mercadorias ou bens, esse ndo & o coso do enfidade que nao
possui fins lucrativos, € uma forma de controle do Estado sobre as
Empresds que comercializam produtos, com o intuite de proceder
a fiscalizac@o e cobronca do ICMS (imposto sobre circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servicos)

Consiste em um numero que € o registro formal da
empresa perante a Receifa Estadual de onde se enconfra o sede
do empresa ou, No caso de empresas que atuam diretamente em
rais de um Estado. em todos nos guais tenha filial,

Esse registro € importante para conferir o status de
regularidade ao negdcio e permifr @ comerciglizacao de
produtos em todo o territério nacional.

Como regra geral, todas as empresas que
camercializam produtos precisam ter Inscric@io Estadual. Aquelas
que apenas frabalham com servigos ndo estdo obrigadas a
realizd-la, pois devem recolher o fributo do 155 (Imposto Sobre
Servicos), que é de competéncia municipal.

Repisamos a paricipe, ndc possui  inscricfo
estaducl, assim ndo pode o Estado ser credor deste fipo de
imposto, porque @ mesma ndo se enquadra nessa definicdo
fributaria,

Sendo uma entidade sem fins lucratives, nio possul
ens adguiridos com lucros obtidos, como veiculos, por exemplo,
0 que impossibilita a existéncia de débitos inscritos e ndo-inscritos
na divida aotiva estadual.

Caso pairem duvidas, a realizacdo de diligéncios
representa  importante  instfrumento concedido @ comissdo
responsavel pela licitacdo pora ¢ esclarecimento de ddvidas
relacionadas &s propostas € o habilitocde.,  Por trds desso
premogativa enconfrom-se a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa pela Administracdo, bem como a aplicacdo do
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formalismo moderado nos certames licitatdrios ponderado comao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A promocdc de diligéncia é incentivada pela

jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Unifio, coma ocorride o

seguir:

“Acorddo 2159/2016 do Plendrio que indicou
caber ago pregoeiro o encaminhamenfo de
“diligéncia as licifantes a fim de suprir lacuna
quante as informacdes constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtengdo da
proposta mais vantajosa e evita a desclassificacdo
indevida de propostas”

- gdestaquei

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar

G obrigotoriedade da redlizogdo de diligéncios anfes do
estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou inabilitacasc do

icitante:"

E imegular a inabilitagdo de licitante em razdo de
auséncia de informaogcdo exigida pelo edital,
quando a documentagdo enfregue confiver de
maneira  implicita o  elemenfo  suposfamente
faltante e o Administracdo ndo realizara diligéncia
prevista no art. 43, § 3°% da lei 8.666/93. por
represenfar formalismo exagerado, com prejuzo 4
compelifividade do cerfame. [Acérddo 1795/2015
—Flendrio)

- destaquei

Trazemos a bailg, ainda, outro aocdrddo:

"E ireguiar a desclassificacdo de empresa licitante
por omissdo de informacdo de pouca relevancio
sem que tenha sido feita o diligéncia focuffado
pelo § 3° do art, 43 da Lei n°8.46564/1993. [Acdrddo
3615/2013 - Plendrio

De outra banda se € dado ao particular fazer tudo
© que a lei ndo proibe ao agsente publico somente
& licito fazer o que a lei permite, isso para dizer que

f



ONG Instituto de Cidadania José Pires

'&E‘)’

ONG ICJP A S st it o
ndo s& engendra no papel estatal a inclusdo e ou
a folerdnciao de clousulas ou condicBes gue
frustremn, vedem, restrinjom o cargter competitivo
dos certames, sujeifando-se imposicdo das penas
de improbidade administrativa,  permite-se
mencionar que a inabilitagdo em razéio de tal fato
demonstra excesso de formalismo e rigor, indo
desencontro do entendimento legal, frazide pelo
legisiador, pele que em interpretocdo literdria
frazemos a baila, o contido no dispositiva da lei
B.666/93, no que tange a proposta, mais vantgjosa,
in verbis:

An. 3o A lictacdo destina-se a gorantir a
obsenvancia do principio  constitucional  da
isonomia, a selecdo da proposta mais vanfajosa
para a adminisfragde e a promocdo do
desenvolvimento naocional susfentdvel e serg
processada e julgada em esfifa conformidade
com 05 principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da meoralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade odministrativa, da
vinculagdo ao insfrumentc convocatdro, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo comrelatos.

§ 1o E vedodo aos agentes piblicos: - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo.cldusulas ou  condicdes que
comprometam, restrinjam ou frusirem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da noturalidade, do sede ou
domicilic dos licitantes ocu de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irelevante paro o
especifico objete do contrato, ressalvado o
cisposto nos §§ 50 a 12 deste arfigo & no art. 3o da
Lei no 8.248, deZ3 de outubro de 1991; |[Redacdo
dada pela Lei n®12.349, de 2010 - destaquei

Escora-se de maneira fragil oo foto de ndo
opresentacdo de uma das duas certiddes, que julgou necessdaria
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o Comiss@o, gue como j@ mencionado em linhas altas, é imune a
tal fribulagGo, dai a interpretacdo literal, que foram atendidos
todos os requisitos demandados pelo Edital, go interesse dao
Administragdo e em especial go interesse puUblico, finalidade do
preceito legal, ndo persisiindo motivos ensejodores para a
manutengdo de sua desclassificacdo. da qual implicard aos
cofres pubicos, consideravel ermprego maicr de rendas.

Importante ressaltar que o legislador origindrio,
muito bem s& preccupou em evitar gue fossem  exigidos
documentos estranhos cos determinados em lei, cabe aqgui
mencionar que em verdade € a aplicacdo subsidiaria do artigo
|16 da lei 8.66/93. contudo segundo seu proprio dispositivo, ela
somente e aplicada no que couber, in verbis:

Art, 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no
que couberem, aos convénios, acordos, gjustes e
oufros insfrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entfidades do adminisfracdo.

Como & dito, o inabiitocGo da impetrants,
assentou-se na apresentacdo de uma parte daos certiddes
estadugis, cuja mesma ndo & inscrita, resumindo-se em formalismo
inutil, & burocrdfico, o propdsito do entendimento sobre a
formalidade da licitacdo, o saudoso mesire Hely Lopes Meirellas
assim de manifesiou,

"“PFrocedimenfo  formal, enfrefanto, ndo  se
confunde com "formalismo”, que se caracterzo
por exigéncias inufels e desnecessdnas. Por isso
mesmo. ndo se anula o procedimento diante de
meras omissdes ou ireguloridades formais na
documentacdo ou nos propostas, desde que, por
sua relevancia. ndo causem prejuize a4
Administragdo e gos licitanfes. A regra € a
dominanie nos processos judiciais: ndo se decreto
a nulidaode onde ndo houver dano para qualgquer
das partes 'pas de nullitesansgrie/” como dizem ©s
franceses”’

! {Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 20¢ ed , p. 248
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Marcal Justen Fitho, com limpidez peculiar, assim
ponftifica;

"A apresenfacdo de documentas, 0
preenchimento de formuldnios, o elaboracdo dos
propostas ndo  se  constitvemn em  condufos
ritualisticas. Nao se frata de verificar a habiliclade
dos envolvidos em conduzicse do modo mais
conforme ao texto dao lei. Todas as exigéncios sdo
¢ meio de verificar se o licitante cumpre os
requisiios de idoneidode e se sUQ proposta é
safistatoria e vantajosa.,

"Portanto, deve-se gceitar o conduta do sujeito
que evidencie o preenchimentc das exigéncias
legais, ainda quondo ndo seja adotada g esfrifa
regulacdo imposta originoriomente na lei ou no
Edifal. No medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeifos de
menor monta. NGo se deve conceber que todo e
qualguer divergéncia enire o texto do Lei ou do
Edital conduz 4 invalidade, & inabilitacdo ou a
desclassificogcdo, Nem sempre € assim, pois & usual
o texto legal ou edifalicio deixar margem o
dividas ou admitic diversas inferprefacdes. Deve-se
ter em conta que o formalismo ndo autoriza que o
Administracdo repute que a interpretacao por elg
propria adofada é a Unica cabivel: isso nada tem
a ver com formalismo da lel n® 8.666 e retrata, tdo
somente, uma fradicdo na pratica adminisfrotiva,
Hovendo wvarios sentidos possiveis para a regra,
deverdo  presfigior-se todos aqueles que
conduzam & satisfocdo do interesse publico?,”

A jursprudéncia  consolidada  dos  Tribunais
Regionais Federois tem desprezade rigorismos formais
exacerbados no julgamento de processos licitatdrios da
Administracdo  Publica, conforme se observa dos julgados
colacionados.

*(op. Cit, P. 75
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Crigem: TRF - PRIMEIRA REGIAC REC — REMESSA EX-
COFICIO — 38000034481 Processo: 20003600003448]
UF: MTORGAQ Julgador; SEXTA TURMA Dafa da
decisdo: 14/05/2001Documento: TRFI1001248434 DJ
Data; 19/04/2002 PAGINA: 211, RELATOR: DES.
FECERAL DANIELA FPAES RIBEIROEMEMTA:
ADMINISTRATIVO. LICITACAC. INABILTACAO OF
LICITANTE PORDESCUMPRIMENTO DE EXIGEMNCIA
EDITALICIA. EXCESSD DE  FORMALSMO. | -
LEGALIDADE. 1. Cerfo que a Adminisfracdo, em
tema de licitacdo, estd vinculada ds normas e
condigctes estabelecidas no Edital (Lei n® 8.666/93.
art.41], e especialmente, ao principic da
legalidode esirta, ndo deve, confudo [(em
homenogem ao principio da razoabilidade),
presfigiar de formao tdo exocerbada o rigor formal,
a ponfo de prejudicar o interasse publico que, no
caso, afere-se pela proposta mais vontajosa. 2.
... 3 Sentenga concessiva dao segurango,
confirmada. 4. Apelagdo e remessa desprovidas.

Jé a Lei Federal n.® 13.2014/2015, que altera a Lei
n.* 13.01%, de 31 de julho de 2014, “e estabelece o regime juridico
das parcerias veluntdrias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos  financeiros, enfre o oadministracdo poblica e as
organizagtes dao sociedode civil, em regme de muitug
Cooperacao, para a consecugdo de finolidades de interesse
publico: define dretrizes para o poliica de fomenio e de
colaboragdo com organizagoes da sociedade civil; institui o termo
de colaboragdo e o termeo de fomento: e qitera as Leis n ® 8.429,
de 2 de junho de 1972, & 9.790, de 23 de margo de 1999"; altera as
Leis n ° 8.429, de 2 de junho de 1992, 2.790, de 23 de margo de
1999, 2.24%, de 26 de dezembro de 1995 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 12.101, de 27 de novembro de 2009, € B.666,
de 21 de junho de 1993; e revoga a Lei n.* 91, de 28 de agosto de
1935. Em seu artigo 5°, estabelece o seguinte, in verbis:

"Art, 5° O regime juridico de que frata esta Lei tem
como fundamentos o gestdo  publica
democrafico, a porficipacdo social, o]
fortalecimentc do sociedade civil, o fransparéncio
na aplicagcdo dos recursos publicos, 0s principios
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da legalidade, clar legitimidade., ca
impessoalidode, do moralidode, do publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia,
destinando-se o assegurar.”

[ed]
Trata-se de norma constitucional, estabelscida
exprassamente no art. 70 da CF/88, in verbis:

Arf.  70. A fscalizacdo confabil, financeirg,
orcamentdria, operocional e patdmonial da Unidgo
e das enfidodes da odministragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, oplicacbo dos subvengdes e
renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
MNacional, medionte confrole externo, e pelo
sistema de controle intemo de cada Poder.

LIMINARMENTE:

QO edital ndo especifica a
necessidade da apresentacdo das certidoes
de debitos inscritos e ndo inscritos na divida
ativa estadual, verbis:

“8.1. tida e ularidade
fiscal junto ds Fazendas Piblicas do Estado e do

Municipio:"”

NG caso em apreco a parficipe apresentou a CND
de Debitos ndo inscritos na divida ativa do estado de 560 Paulo,
ndo podendo sob nenhuma hipotese existir previsdo de pedidos
genericos sob pena de ofensa a principios constitucionais da
l=galidade, pessoalidade eficiéncia administrativa.

rida guestdo sob analise

eto de andalogo envolvendo a

11
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M | Oct Diniz uveir 010804-
19.8. cujo fr osdar. s a pas roduzir:
Pro n® 101 -6%.2019.8.2

Sentenca fis, 4944/4948

“l..No  julgomenfo do recuso administrafivo,
percebe-se que aq Presidente da Cemissdao,
subscriforo do  ato, lmitou-se a reiteror o
descumprimento de obrigacdo constante do
Edital, serm gualquer minima abordagem da tese
de inexisténcia de inscrigdo estadual, possibilidade
de consulta instantanea e oceitacdo do mesmo
documento de procedimento administrativo
anterior (fl. 4588).

5] Apoiado em tais razdes e mesmo mediante um
incomum esforco de ondlise de mihares de
documentos,  maiora inutl e quase a metade em
oranco, parece-nos  presente,  fambém.,  ©
relevonte fundaomento ou o fumus boni jurs,
consistente na possibilidade de acolhimento do
fese inicial e concessdo da seguranca, pelo que
DEFIRO a liminar para SUSPENDER, imediatamente,
a framitagdo do procedimento administrativo
lfcitatério em questdo, estejo em gue fase estiver,
afte que sejam prestadas as informocdes e
examinados com  moior  profundidade  os
argumentos  longados na  inicial e  acima
relatados..J"

e a senfen f ada em s

recurso alravés dn volo 264714, fls. 52?5{;2?;, cuja parte final do

VOO passamos a expor:

[..."A fundamentacdo adotada pela r. senfenco e
manfida pelo julgodo embargodo considerou
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todos argumentos frazidos fanto na peticdo inicial,
guanio na defeso apresenloda  pelo  ora
embargante, olém do contexfo proboldrio dos
autos, para reconhecer a procedéncia da acdo.. ]

"..Ante o exposto, julgo o©s embargos
improcedentes.

Luis Francisco Aguilar Cortez Relator”

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Isso posto requer, sejo reconsiderada o decisao,

com a HABILTACAQ, da parficipe, por ser medida lidma de justica

gue se impoe,

1- O recebimento desta no efeito suspensivo:

2- A produgdo de fodos os meios de prova
admitidos em direifo sem a exclusdo de
nenhurm:

3- A comunicagdo de que os aufos ndo estdo
acessiveis pela plataforma digital, ndo sendo
possivel acessd-los impossibilitando o manejo e
onalise de documentos, nofadomente para
eventual judicializacde, pelo que profesta
desde jd pela disponibifizagdo;

4- A comunicogto de todos os atos do feito.
T.P.D.

Guarulhos, 17/01/2024.
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DAVID ADRIANO SILVA
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