TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADO DE SAO PAULO

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =22 slidene 1



REPASSES PUBLICOS AO TERCEIRO SETOR

Araraquara
09 de junho de 2017




®&% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONCEITO

TERCEIRO SETOR:
SEGUNDO TERCEIRO Organi;agﬁes de.natureza pr,iva}da
SETOR com objetivos de interesse publico.

SETOR
(Empresas com

fins lucrativos)

“‘Origina-se do desenvolvimento de
organizagcbes privadas com objetivos
PRIMEIRO SETOR publicos, portanto agregando

(Estado) caracteristicas do Primeiro Setor e do
Segundo Setor, mas se afastando da
burocracia estatal e das ambicGes de
mercado.”

(Tomaz de Aquino Rezende)
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LEI N2 13.019/2014

Legislagao
abrangente

Participacao Seguranca
Social 13019/14 Juridica

13204/15
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CONCEITO

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

COOPERATIVAS

ORG. RELIGIOSAS

ONG - PORQUE

NAO?

Entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participacdes ou parcelas do seu patrimoénio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicao de fundo patrimonial ou fundo de reserva.

As sociedades cooperativas previstas na Lei n? 9.867/1999; (...) e as
capacitadas para execuc¢ao de atividades ou de projetos de interesse
publico e de cunho social.

Que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de
cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

O termo OSC tem reforcado o seu carater afirmativo e abrangente
por nao estar baseada somente em um definicao de contraposicao a
esfera governamental, mas por carregar em si um sentido positivo do
protagonismo da sociedade.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

CONCEITO

TERMO DE

COLABORACAO

TERMO DE
FOMENTO

ACORDO DE

COOPERACAO

CONCEITO

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdo publica com organizagcdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela administragao publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art. 22, VII);

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdao publica com organiza¢cdes da
sociedade civil para a consecucdao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizagoes da sociedade

civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros (art.
22, VIII);

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administracdao publica com organizagcdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco que nao envolvam a transferéncia de
recursos financeiros (art. 29, VIII-A).
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~

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA A LEI 13.019/2014

CONTRATO
DE GESTAO

TERMO DE
PARCERIA

CONVENIO

Instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizag¢ao social, com vistas a formacdo de parceria entre as
partes para fomento e execucao de atividades relativas as areas de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e
preservacdo do meio ambiente, cultura e saude. - Lei n? 9.637/98.

Instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico destinado a formacao de vinculo de cooperacao
entre as partes, para o fomento e a execucdo de atividades de
interesse publico previstas no artigo 32 da Lei n2 9790/99.

Instrumento de parceria entre entes federados ou pessoas juridicas a
eles vinculadas (Primeiro Setor) e entre o Poder Publico e entidade
filantropica e sem fins lucrativos nos termos do § 12 do artigo 199 da
constituicdo federal (conforme art. 84 da Lei n? 13.019/14). — Art.
116, Lei 8.666/93.
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VIGENCIA

UNIAO

SYVIOSE=R 23 de janeiro de 2016 (art. 88, §19).
DF.

VIGENCIA

VNGO 19 de janeiro de 2017 (art. 88, §29).
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VIGENCIA E TRANSICAO
TERMO DE COLABORAGAO, TERMO DE FOMENTO
E ACORDO DE COLABORAGAO

No caso de atraso na liberacéo dos repasses

por parte da Administracdo Publica, poderéao

ser prorrogados pelo periodo equivalente ao
atraso.

As parcerias ja
existentes permanecem
até o final da vigéncia.

Deverdo ser substituidas por
Parcerias por prazo Termo de Colaboragéo ou de
indeterminado ou No prazo de Fomento.
prorrogaveis por até 1 ano
periodo superior ao (da vigéncia
inicialmente da Lei):
estabelecido.

TRANSICAO

Objeto de rescisao unilateral
pela Administracdo Publica.
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TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Administracdo Publica: no site oficial por até 180 dias apds o
encerramento da parceria;

* 0OSC’s: nainternet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agoes;

* Dados minimos especificados no paragrafo Unico do artigo 11.

DIVULGACAO
NA INTERNET

Deve haver divulgacdao, na internet, dos meios de representagao

REPRESENTACAO L .
sobre a aplicacao irregular dos recursos da Parceria;

* Na forma de regulamento;
* Nos meios publicos de comunicagao por radiodifusdao de sons e

PROGRAMACAO de sons e imagens, campanhas publicitarias;
DAS OSCs * Mediante o emprego de recursos tecnologicos e de linguagem
adequados a garantia de acessibilidade por pessoas com
deficiéncia.

CONSELHO NACIONAL DE FOMENTO E COLABORACAO
CONSELHO * Previsao de criacao na esfera federal, podendo:

NACIONAL * Os demais entes federados também poderao criar instancia
participativa.
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PLANEJAMENTO E GESTAO ADMINISTRATIVA

AVALIACAO E
CAPACITACAO

PLANO DE
TRABALHO

PROCEDIMENTO
DE
MANIFESTACAO
DE INTERESSE
SOCIAL

Capacidade operacional da Administracao Publica;
Capacitacdo dos Gestores, Conselheiros e Sociedade Civil
Organizada.

Descricao da realidade da Parceria e demonstrar o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;
Descricao das metas e atividades ou projetos;

Forma de Execucao;

Forma de afericao para o cumprimento das metas.

Instrumento por meio do qual as organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddaos poderao apresentar propostas ao
poder publico para que este avalie a possibilidade de realizacdo de um
chamamento publico objetivando a celebracao de parceria;

A Administracao Publica devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletronico;

Instauracao do PMIS para oitiva da sociedade sobre o tema (verificada
conveniéncia e oportunidade);

Prazos e regras de procedimento a serem regulamentados por cada
ente federado.
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MANIFESTACAO DE INTERESSE SOCIAL

Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social - PMIS

12 fase

Proposta de
abertura de PMIS

Apresentagdo das
propostas
({Decreto. art. 76)

Identificacdo do
subscritor da proposta
{Lei, art. 19, 1)

Indicacdo do interesse
publico envolvido
{Lei, art. 19, 1)

Diagnostico da
realidade que se quer
modificar

Viabilidade, custos,
beneficios e prazos de
execucdo, guando

Avaliacdo das propostas

de instauracdo de PMIS
(Decreto art. 77)

Andlise de
admissibilidade

Divulgacio da proposta
em sitio eletronico

Decisdo de instaurar ou
nao do PMIS

Instauracao do

PMIS
(Lei art. 20)

Ditiva da Sociedade

Decisdao e manifestaciao
do drgdo sobre a
realizacdo ou ndo de
chamamento pablico

Selecdo
A2 fase

CHAMAMENTO
PUBLICO

Edital

E vedado condicionar
arealizacio de
chamamento pablico
ou a celebragdo de
parceria a prévia
realizacio de PMIS
(Lei, art. 21)

possivel
_ [ [ I
OSC, movimentos Administracao Administracao Administracao
Publica Publica Publica

sociais e cidadaos

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis
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SELECAO E CELEBRACAO

U

TERMO DE COLABORACAO TERMO DE FOMENTO

PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO
DE INTERESSE SOCIAL - PMIS

4

Ve

CHAMAMENTO PUBLICO
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SELECAO E CELEBRACAO

CONCEITO
(art. 2°, XII)

OBJETIVO

EDITAL

PUBLICIDADE

JULGAMENTO

Procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracio ou de fomento, no qual se garanta a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Selecionar organizag¢Oes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execucao do objeto.

Ato escrito com determinacgdes, avisos, citacdes e regras do processo
de selecgao.

Minimo de 30 (trinta) dias de antecedéncia.

Critérios Obrigatorios de Julgamentos:

-Grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do
programa ou acao em que se insere o objeto da parceria;

- Valor de Referéncia constante no Chamamento.
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SELECAO E CELEBRACAO

Programacdao orcamentaria que autoriza e
viabiliza a celebracao da parceria;

Objetivo da Parceria;

As condi¢cdes para interposicdo de recurso
administrativo;

A minuta do instrumento por meio do qual sera
celebrada a parceria

@)

O As datas, os prazos, as condi¢cdes, o local e a
cr_Jl forma de apresentagao das propostas;

D) As datas e os critérios de selecao e julgamento
o das propostas, inclusive a metodologia de
O EDITAL pontuacso;

E (art. 24, §1°) O valor previsto para a realizacao do objeto;

=

<

=

<

I

@)

As medidas de acessibilidade para pessoas com
deficiéncias ou mobilidade reduzida e idosos
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SELECAO E CELEBRACAO

VEDACAO

ADMITIDO

ADMITIDO

COMISSAO
DE SELECAO

IMPEDIMENTO

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

a selecao de propostas apresentadas exclusivamente por
concorrentes sediados ou com representagao atuante e reconhecida
na unidade da Federacao onde sera executado o objeto da parceria;

o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a
abrangéncia da prestacao de atividades ou da execucao de projetos,
conforme estabelecido nas politicas setoriais.

As propostas serao julgadas por comissao de selecdao previamente designada
ou constituida pelo respectivo gestor, se o projeto for financiado com
recursos de fundos especificos.

Sera impedida de participar da comissao de sele¢ao pessoa que, nos
ultimos cinco anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos,
uma das entidades participantes do chamamento publico. Neste
caso, sera designado novo membro com qualificagao equivalente.
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SELECAO E CELEBRACAO

2 HOMOLOGAGAO

@4 PUBLICAGAO
D)

» RECURSOS

» DOCUMENTOS

<
T

PLANO DE
TRABALHO

Resultado Preliminar - Nao gera direito para a Organizacao

da Sociedade Civil a celebracao da parceria.

Divulgacdo do resultado em pagina do sitio oficial da
Administracdao Publica.

Possibilidade de Recursos contra o Resultado Preliminar.

Estatuto, CNPJ, Comprovante de Experiéncia, Regularidade Fiscal, Relagao
Nominal dos Dirigentes, Comprovante de Endereco, Declaragdao das

instalagdes e de que ndo incorre nas vedagdes do art. 39. Atencdo art. 28, §12 -
convocagao da 22 colocada sem vinculagao ao prego da 12.

Descricdao da Realidade, Forma de Execucao da Parceria, Metas e
Atividades, Previsao de receitas e despesas, Meios para afericao das
metas, Cronograma de desembolso e A¢des com pagamento em

espécie.
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Andlise de eventuais Convocagdo da 0SC para
recursos e homologagio apresentagiodoPlano de
dos resultados definitivos Trabalho e verificagio de

e requisitos documentais
(Decreto art.19) {Leiart. 22 e Decreto arts. 252 26)

Emissdaode
Parecerde
orgdo Técnico
[Lei art. 35, V)

. Avaliagio das
Edital propostas

(divulgacdo por min. 30d) (prazo estabelecido no
|Decretoart.9) edital)
[Decreto art. 16)

Descrigio da
realidade

Objetivose
metas

Celebracdoda(s)
selecionada(s)

sart, 18]

e et

Mérito da
proposta

Plano de Requisitos
Trabalho [Decretoart. 26)

Programacdo Org.

Objeto da parceria

Datas, prazos,
critérios etc.

vart.11)

Prazo para andlise dos
recursos

05 dias Desc
a

to

e e

Identidade e
reciprocidade de
interesse Entrega do Manual de
Prestacdo de Contas

Requisitos
Estatutérios
[Leiart. 33}
Requisitos
Documentais
[Lei art. 34)

0
realidade
Os resultados
o - Forma de
definitivos serdo -
homologados e
publicados no sitio Metas e
eletrdnico e DOU atividades
de
receitas e
despesas

Viabilidade de sua

EXECUCAD

5

VALOR

Verificacdo do
cronograma de
desembolso

até 15dias (Decreto ants, 25e 26)

Publicacdo do extrato no
Didrio Oficial

(estimativa de custo)

Trabalho em até 15d (Decretoart. 28)

Minuta de Valor global

instrumento da
parceria

Critérios de
julgamento

Apresentacio das propostas

prazo do edital min. 30d

N&o caberdo
novos
FECUrsos
|Decreto
art. 18, 549

A celebracio
depende de
indicacdo expressa

Regularizacio da documentacio e ajustes no Plano de

Apresentacio dos documentos e do Plano de Trabalho em

Parecer juridico

Divulgacio do
resultado
preliminar

(prazo do edital)

[Decretoart. 17)

aferigdo de
metas

de prévia dotacdo
orcamentaria
Decreto art. 24

E
)
(]
L]
)
m
E
7]
1]
o
(=]
=
=)
o
Q
-
1]
=)
o
0
iy ]
o
m
)
(=
[
7]
]
-
o
g

Cronograma Adm. Piblica
de

desembolso analisa a =
documentacao
e e o Plano de
" l ﬁgﬁ?ﬁl Trabalho \ J
J . '_ .' - £m especie . .T .
Administracdo Comisséode Comissdode Administraco
Piblica Selecéo Selecéo Publica
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Chamamento Publico

Devera ser devidamente justificado pela Administracio Pablica (Leiar. 22)

Dispensavel
(Lei art. 30)

Urgéncia decorrente de paralisagdo ou
iminéncia de paralisacdo de atividades de

relevante interesse pablico, pelo prazo de até
180 dias [Leiart. 30 “1”)

Guerra, calamidade pablica, grave
perturbagdo da ordem pablica ou ameacga a
paz social (Leiart. 30 “II)

Programa de protegdo a pessoa ameacadas
ou em situacdo que possa comprometer a sua
seguranca (Leiart. 30 ")

Atividades voltadas a servigos de educacgio,
saude e assisténcia social, desde que a 0OSC
esteja previamente credenciada pelo 6rgdo
gestor da politica pablica
(Leiart. 30 "VI")

_J'- Adispensaea _L_

inexigibilidade de
chamamento
publico, assim como
emendas
parlamentares e
acordos de
cooperacdao nao
afastam a aplicacdo
dos demais
dispositivos daLei

13.019/2014 e de
seu Decreto
8.726/2016

(Leiart. 32, §4%)

Inexigivel

(Leiart. 31)

Hipotese de inviabilidade de competicio

entre as O5Cs

A parceria ter incumbéncia previstaem
acordo, ato ou compromisso internacional,
no qual sejaindicado as instituigdes que
utilizardo os recursos (Lei art. 31 “I”)

A parceria decorrer de transfer&ncia para
05C que esteja autorizada em lei na qual
seja identificada expressamente a entidade
beneficidria (Leiart. 31 “u")

Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares e os acordos de cooperagdo que ndo envolvam

comodato, doag3o de bens ou compartilhamento patrimonial serio
celebrados sem chamamento piblico (Leiart. 29)

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

SELECAO E CELEBRACAO

INVIABILIDADE

JUSTIFICATIVA

PUBLICIDADE

IMPUGNACAO

PROCEDENCIA

- Natureza singular da parceria, ou;
- Se as metas somente puderem ser atingidas por uma
entidade especifica.

A auséncia de realizacao de chamamento publico devera ser
justificada pelo Administrador Publico.

Extrato da justificativa deve ser publicado:
Na mesma data em que for concluida;
- No sitio oficial e eventualmente no meio oficial de publicidade

E possivel impugnar a justificativa, no prazo de 5 dias, e o Administrador
devera respondé-la no prazo de 5 dias.

Havendo fundamento na impugnhacao, o ato sera revogado e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizacao do
Chamamento Publico.
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~

CELEBRACAO

SELECAO E CELEBRACAO

OBJETO
SOCIAL

PATRIMONIO

CONTABILIDADE

TEMPO DE

A

EXISTENCIA

CAPACIDADE

O objetivo social da entidade deve ser voltado a promocao
de atividades e finalidades de relevancia publica e social.

Em caso de dissolugao da entidade, o patrimbénio deve ser
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza e objeto social,
preferencialmente, igual da entidade extinta.

De acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade.

01 ano para municipios, 02 anos para Estados e 03 anos para a Uniao.
E admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente, caso
nenhuma entidade consiga atingi-los.

- Experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

- Instalagdes, condicOes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades e atingimento das metas (ndo é necessdria
demonstracao de capacidade instalada prévia).
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~

CELEBRACAO

VEDACOES

SELECAO E CELEBRACAO

Organizacdo nao constituida regularmente;

Pendente na prestacdao de contas de parceria anterior;

Contas rejeitadas e ndo regularizadas nos ultimos 5
anos;

Punida com suspensao ou impedimento de contratar;

Contas reprovadas pelo Tribunal ou Conselho de
Contas, nos ultimos 8 (oito) anos;

Tenha dirigente com contas reprovadas relativas as
parcerias ou julgado inabilitado para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga ou julgado
responsavel por ato de improbidade, até que ocorra o
ressarcimento do erario.

Dirigente membro de Poder ou da Adm. Pub. da
mesma esfera governamental ou do MP, inclusive
parentes até o 22 grau;

As vedacOes sdo aplicadas a novos repasses no ambito
das parcerias em execugao, com exce¢ao para Os
servigcos essenciais que nao podem ser adiados, desde
gue precedida de justificativa.
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EXECUCAO

YOuR PLAN

A maioria das pessoas nao planeja fracassar, fracassa por nao planejar (John L. Beckley).

REALITY
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~

EXECUCAO

PLANO DE
TRABALHO

VIGENCIA

PRORROGACAO
DE OFiCIO

VINCULO
TRABALHISTA

CONTA

CORRENTE

EXECUCAO

Podera ser revisto para alteracao de valores ou de metas.

Pode ser prorrogada a vigéncia, mediante solicitacao formalizada e
justificativa aceita.

Deve ser realizada pela Administracdao quando ela der causa a atraso
na liberacao de recursos financeiros, limitada ao exato periodo do
atraso.

O pagamento de remunera¢ao da equipe contratada pela OSC, com recursos
da parceria, ndo gera vinculo trabalhista com o Poder Publico.

-Tem que ser aberta em instituicdo financeira publica, indicada pela
Administracao Publica, isenta de tarifas e especifica para a Parceria.

- Rendimento de aplicacdes financeiras devem ser aplicados no objeto da
Parceria e os Saldos Financeiros deverao ser devolvidos a Adm. Pub.

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis =2 T2 sliden? 24



®&% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

~

EXECUCAO

DESPESAS
VEDADAS

DESPESAS
ING =NV ES

EXECUCAO

Despesas realizadas antes da vigéncia da Parceria.

Despesas pagas apos a vigéncia da Parceria.
Utilizadas para finalidade diversa do Plano de Trabalho.

Taxa de Administracao

Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado
publico com recursos vinculados a parceria.

Remuneracao da Equipe encarregada da execucao do
plano de trabalho, inclusive de pessoal proprio da
OSC, compreendendo as despesas com pagamento de
verbas trabalhistas.

Diarias referente a deslocamento, hospedagem e
alimentacao;

Custos indiretos necessarios a execucao do objeto, seja
qual for a proporcao em relagdo ao valor da Parceria;
Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
essenciais a consecucao do objeto;

Adequacao de espaco fisico, desde que necessarios a
instalacao dos referidos equipamentos e materiais.
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~

EXECUCAO

EXECUCAO

Deve ser obedecido o Cronograma de Desembolso

Retencdo das parcelas, até que seja regularizada, quando:
LIBERA(;AO - Houver evidénciés de il.'reg.ularidade naf aplicagéo da parcela;
DOS - Constatado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos;
- Houver inadimplemento da OSC em relacado a obrigacoes

RECURSOS estabelecidas no Termo de Fomento ou Colaboracao
- A OSC deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas

saneadoras apontadas pela Adm. ‘Pub. Ou pelos Orgdos de

controle interno ou externo.

A REGRA E TRANSFERENCIA ELETRONICA, identificando o
beneficiario.

PAGAMENTOS A
FORNECEDORES

Em situacdes excepcionais, os termos poderao admitir a realizacao
de pagamentos em espécie, se demonstrada a impossibilidade fisica
de pagamento mediante transferéncia eletronica e estas deverao
ser indicadas no plano de trabalho.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

Deve ser formada Comissao de Monitoramento e Avaliacao,
COMISSAO destinada a monitorar as Parcerias, composta com ao menos
um servidor ocupante de cargo efetivo.

E possivel valer-se de apoio técnico de terceiros, delegar
competéncia ou firmar parcerias com outros Orgaos ou Entidades,
proximas ao local de aplicagao dos recursos.

APOIO
TECNICO

VISITA IN LOCO Nao é obrigatdria, mas recomendada.

PESQUISA DE Em parcerias superiores a 01 ano, sempre que possivel deverd ser realizada
SAT|SFAQAO junto aos beneficiarios do Plano de Trabalho.

Os resultados subsidiardao a avaliacao da parceria e do cumprimento
RESULTADOS dos objetivos pactuados e na reorientagdao e no ajuste das metas e
atividades definidas — FOCO NA META/RESULTADO.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

Descricao das atividades estabelecidas;

Andlise das atividades realizadas;

Observacao do cumprimento das metas;

Valores efetivamente transferidos pela Adm. Pub.

Auditoria dos documentos comprobatdrios das

RELATORIO
despesas;

TECNICO DE
MONITORAMENTO

Andlise de eventuais auditorias realizadas pelo
Controle Interno e/ou Externo;

Impacto do beneficio social alcancado;
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

COMISSAO DE
ADM. PUB. mmm) OSCs mmm) GESTOR m==mp MONIT. E
AVALIACAO

] ] , ] » i ‘

==
—
L

—

MONITORAMENTO E RELATORIO PARCIAL

AVALIACAO

Visita in loco Alcance das metas

RELATORIO
TECNICO DE AVALIACAO E

Pesquisa de satisfacao Descricao das acoes

Impactos econdmicos e
sociais

Resultados da Pesquisa MONIT. E HOMOLOGACAO

AVALIACAO

Parcerias financiadas com Satisfagdo do publico-
Fundos especificos, monit. e alvo
avaliacdo pelos respectivos
Conselhos gestores.

Sustentabilidade das
acoes

CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS
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Regras especificadas na Lei, no plano de trabalho e no
termo de colaboracdo ou de fomento;

A administragao publica fornecera manuais as OSC's;

O regulamento estabelecerd procedimentos simplificados
para prestagao de contas;

Devera conter elementos que permitam avaliar se o objeto
foi cumprido conforme pactuado, com descri¢ao
NORMAS pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao
GERAIS do alcance das metas e dos resultados esperados;

~

(art. 63 a 65) Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados
descumpridos sem justificativa suficiente;

Os dados financeiros serdao analisados com intuito de
estabelecer o nexo de causalidade entre a receita e a
despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das
normas pertinentes;

Prestacao de contas e atos decorrentes apresentados em
plataforma eletrénica (LIBERADOS MUNICIPIOS ATE 100
MIL HABITANTES), visivel por qualquer interessado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PRESTACAO DE CONTAS

Documentos previstos no Plano de Trabalho;

Relatério de execugao do objeto, elaborado pela OSC;

Relatério de execucdo financeira, com descricdao das
despesas e receitas efetivamente realizadas e sua
vinculacdo com o objeto, na hipdtese de descumprimento
de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho;

ANALISE DE Relatdrio de visita técnica in loco eventualmente realizada;

EXECUCAO Relatdrio de monitoramento e avaliacio (homologado pela
(art. 66 a 67) comissdo de monitoramento);

~

O gestor emitira parecer técnico de analise de prestagao

de contas e parecer técnico conclusivo, devendo

mencionar:

= (Os resultados ja alcancados e seus beneficios;

= (Os impactos econdbmicos ou sociais;

= (O grau de satisfacao do publico-alvo;

= A possibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a
conclusdo do objeto pactuado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PRESTACAO DE CONTAS

APLICACAO DOS
RECURSOS

MANIFESTACAO
CONCLUSIVA

~

STACAO DE CONTAS

L] PRAZO PARA
- REGULARIZAGAO

MANTIDA A
IRREGULARIDADE
OU OMISSAO

A OSC prestara contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos no prazo de até 90 dias do término da parceira ou ao final
de cada exercicio, se a parceria exceder 1 ano (art.69).

A administracao publica pode instaurar tomada de contas especial
ante evidéncias de irregularidades na execucao do objeto. Nesse
caso, o dever de prestar contas surge no momento da liberacao de
recurso envolvido na parceria.

A manifestacao conclusiva sobre a prestacdo de contas pela
administracdo publica devera concluir pela: aprovagao, aprovagao
com ressalvas ou rejei¢ao da prestacdao de contas e determinagao de
imediata instauracdao de tomada de contas especial.

Constatada irregularidade ou omissdao na prestacdao de contas, sera
concedido prazo (maximo de 45 dias por notificacdo, prorrogaveis
por igual periodo) para a OSC providenciar a regularizacao.

A autoridade competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
deve adotar providéncias para apurag¢ao dos fatos, identificacao dos
responsaveis, quantificacao do dano e obtencdo do ressarcimento.
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PRAZO DE
APRECIACAO

TRANSCURSO
DO PRAZO SEM
APRECIACAO

AVALIACAO
FINAL

AUTORIDADE
COMPETENTE
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ACOES
COMPENSATORIAS
DE INTERSSE
PUBLICO

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacao final de contas: até 150 dias, contado da data de seu
recebimento ou do cumprimento de diligéncia, prorrogavel
justificadamente por igual periodo.

Impede a incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente
apurados, no periodo entre o fim do prazo e a data de conclusao, nos
casos em que nao for constatado dolo da OSC ou de seus prepostos
(sem prejuizo da atualizacdo monetaria).

As prestacdes de contas serao avaliadas: regulares, regulares com
ressalva ou irregulares (omissdo no dever de prestar contas,
descumprimento injustificado dos objetivos e metas, dano ao erario,
desfalgue ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos).

O administrador publico responde pela decisao sobre a aprovacao da
prestacao de contas ou por omissao em relacdao a analise de seu
conteudo, sendo permitida delegacao a autoridades diretamente
subordinadas, vedada subdelegacao.

OSC podera solicitar autorizacdo para ressarcimento ao erario por
acdes compensatorias de interesse publico, mediante a apresentacao
de novo plano de trabalho, desde que nao tenha havido dolo ou
fraude e nao seja restituicao integral.
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RESPONSABILIDADES E CONSIDERACOES

¢ Adverténcia;

Sancoes adr_mmStratlvas a e Suspensao temporaria até 2 anos (mesma esfera de
entidade governo);

(execucdo em desacordo com o * Declaracao de idoneidade, enquanto perdurarem os

plano de trabalho ou com normas motivos da punicdo o até que seja promovida a
legais reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a penalidade

(apds ressarcimento e prazo da sancao.

¢ Secdo Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Causam Prejuizo ao Erdrio

Improbidade | -
- . ¢ Secao Il — Dos Atos de Improbidade Administrativa que
Ad min |St r‘at|va Atentam Contra os Principios da Administracao Publica

e Capitulo VII — Da prescricao

e Alterou a Lei n2 9790/99, incluindo relacdo de
documentos de devem ser apresentados na
prestacao de contas, para demonstrar a correta
aplicacao dos recursos publicos.

Termo de

Parceria
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TRIBUNAL DE CONTAS
RECURSOS MUNICIPAIS REPASSADOS AO 32 SETOR

2015
Auxilio RS 16.174.270,02
Contrato de Gestao R$ 1.764.442 987 48
Contribuicao R$ 40.153.880,92
Convénio R$ 237930270319
Subvencao R$ 1.048.61451584
Termo de Colaboragao R$ 22.204.642 19 -
Termo de Fomento R$ 9.196.437 55
Termo de Parceria R$ 106.114.429 51
Total de Recursos Repassados R$ 5.386.203.866,70

Fonte SisRTS
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TRIBUNAL DE CONTAS

AUDITORIA DE AUDITORIA
REGULARIDADE OPERACIONAL

CONTABIE LEGALIDADE SHcACIA

DIESVIOS D= ERENINVIDABIE

ECONOMICIDADE
RECUKRSOS QUALEIDABE

DESPERDICI .
S[/AUIDIE > cio EEICIENECIA
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TRIBUNAL DE CONTAS

-
- 5 "
7
—
4 N
A \
B>
' ;
L ;
4
- 4
N
5 el
£9) o
B
s
=

Programa Saide da FAMILIA
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TRIBUNAL DE CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS
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TRIBUNAL DE CONTAS

Demonstracdo de que os objetivos e finalidades
institucionais e a capacidade técnica e operacional,
bem como as instalagdes da OSC foram avaliados e sao
compativeis com o objeto do ajuste;

Observacao do cumprimento das metas;

Fiscalizar o desenvolvimento das atividades
correspondentes;

Expedir relatdrios de execucdo e de visita técnica in

PRESTACAO DE loco;
CONTAS

Exigir da OSC, para os ajustes selecionados, relatério
(IN 02/16 — TCESP) XI8! e . '

quadrimestral da execug¢ao da parceria, apresentando
comparativo especifico das metas proposta com os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados;

Parecer Conclusivo: se as atividades desenvolvidas
com o0s recursos proprios e as verbas publicas
repassadas se compatibilizam com as metas propostas,
bem como os resultados alcangados, indicando analise
guantitativa e qualitativa do cumprimento do plano de
trabalho, com exposicao das razdes da ndao consecugao
ou extrapolacao das metas pactuadas;
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TRIBUNAL DE CONTAS

Auséncia de carimbo identificando a parceria nos
comprovantes de despesas originais. Permitindo o uso
na prestacao de contas de mais de uma parceria;

Demonstrativo Integral de Receita e Despesas nao bate
em valores ou datas com o extrato bancario;

Rentabilidade da aplicacao financeira lancada como

despesa;
FALHAS Numero de funcionarios e despesas diferentes do
RECORRENTES Plano de Trabalho;
NAS — Auséncia de recolhimento de encargos sociais;

PRESTACOES DE

Auséncia de conta especifica para cada Parceria;
CONTAS

Atrasos nos repasses as Entidades;

Alteracdes no Plano de Trabalho, sem a devida
justificativa e formalizacao;

Contas bancarias com cobranca de mensalidade;

Contas de consumo e Encargos Sociais pagos com
atraso e incidéncia de multa e juros;
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Despesas irregulares ou contraidas antes ou depois da
vigéncia da Parceria;
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Ve

SUMULAS TCE

TRIBUNAL DE CONTAS

E inconstitucional a aplicacdo de Auxilios ou Subvencdes, direta ou
indiretamente, na manutenc¢ao de culto religioso;

SUMULA N° 02

Nao é licita a concessao de Auxilios e Subvenc¢des a entidades com fins
lucrativos ou com a finalidade especifica de valorizagao patrimonial;

SUMULA N° 03

As despesas somente poderao correr a conta da destinagcao constante
do ato concessorio; (DESVIO DE FINALIDADE)

SUMULA N° 04

O repasse de recursos financeiros a entidades do terceiro setor
SUMULA N° 40 depende da efetiva compatibilidade entre as finalidades estatutarias
da beneficiaria e o objeto da transferéncia;

Nos repasses de recursos a entidades do terceiro setor nao se admite

- 0
SO IR AL taxa de administracao, de geréncia ou de caracteristica similar.
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Selecao

Edital de
Chamamento Publico

Termo de Termo de
Fomento Colaboracio

Apresentacdo das
propostas pelas OSCs

Avaliagdo das propostas
pela administracdo publica

Homologacdo dos
resultados definitivos

Sera acordo de
cooperacgio quando
nao envolver
transferénciade
recursos financeiros
(Decreto art. 5)

Fases da Lei

Celebragao

Convocacdo da(s) OSC(s)
selecionada(s)

0SC apresenta documentos
para a celebragdo

Plano de Requisitos
Trabalho documentais

Aprovacdo do Plano de
trabalho e documentos

Assinatura dotermo

Entrega do Manual de
PrastagSo de Contas

PublicagSo do extrato no
Didrio Oficial

Execucdo

Liberacdo dos recursos
para execucao do objeto

Depositados em conta
corrente especifica

S3o0 automaticamente
aplicados em cadernetas de
poupanga ou fundos de
investimentos

Monitoramento e

EVEETED)

O monitoramento e avaliagio
terdo carater preventivoe
saneador, objetivando a adequada
e regular gestio das parcerias

Prestacdo de Contas

OSC apresenta o
Relatodrio Final de Execugao
do Objeto

Emissdo de parecer técnico
conclusivo
Aprovar as contas

Aprovar as contas com
ressalvas

Rejeitar as contas

Acdes compensatdrias ou
ressarcimento ao erario

Prestacdo de Contas Anual

OSC apresenta Relatorio Parcial de Execucéo do Objeto

Escola Paulista de Contas Publicas Presidente Washington Luis

o — g .
=22 slidene 45



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

DICAS DE ESTUDOS

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO

ENTENDA O MROSC
Marco Regulatdrio das

Organizagoes da
Sociedade Civil ilustrado

do Planejamento a Prestacdo de Contas

- Lei 13.019/2014 e Decreto 8.726/2016

http://www4.tce.sp.gov.br/sites/tcesp/files/repa http://www.participa.br/osc/ultimas/publicacoes
sses publicos terceiro setor.pdf
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VISAODEFUTURO

"Ser uma Instituicdo de
referéncia no controle da
efetividade na aplicacéo
dos recursos publicos

‘Fiscalizar e orientar
para o bom e
transparente uso
dos recursos publicos
em beneficio da
sociedade.”

Muito obrigado pela atencao!
Rodrigo Corréa da Costa Oliveira
Sheila de Bessa Ramos
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