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PARECER JURIDICO

MODALIDADE : CHAMAMENTO PUBLICO - DISPENSA
ORGAO ASSESSORADO : DEPARTAMENTO DE LICITACAO
OBJETO : Realizagao de Chamamento Publico para celebragao

de parcerias entre a administracdo publica e as organizagbes da sociedade civil que
ofertem servigos socioassistenciais.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE CHAMAMENTO
PUBLICO. TERCEIRO SETOR. HIPOTESES DE
DISPENSA. ART. 16 c/c 30, VI, LEI 13.019/2014.

1. RELATORIO.

Trata-se de expediente encaminhado a essa Procuradoria Juridica, em
cumprimento ao disposto no arts. 35, inciso VI e 42 da Lei 13.019/2014, para analise e
parecer acerca da minuta do Termo de Colaboragao a ser celebrado entre o Municipio
de Martinépolis e VILA VICENTINA FREDERICO OZANAN, que sera destinado ao
custeio dos servigos de atendimento a pessoa com deficiéncia, de acordo com o Plano
de Trabalho apresentado, que faz parte integrante deste termo.

Ainda, passa-se a justificar a hipétese de dispensa de realizacao do
chamamento publica ante o previsto no art. 30, inciso VI da Lei 13.019/2014.

2. PARECER MERAMENTE OPINATIVO — NAO VINCULAGAO.
Como ja ressaltado, o parecer juridico se restringe a analise dos aspectos

formais dos procedimentos licitatérios, logo, antes de concluir, registro que o parecer

nada decide, apresentando-se somente Como uma opinido sobre a formalidade dos
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respectivos instrumentos, e ainda para expor esclarecimentos e fundamentos para que

a autoridade administrativa emita sua decisao, podendo, acolhé-lo ou rejeita-lo.
O Jurista HELY LOPES MEIRELES ensina que:

“Pareceres administrativos sio manifestacdes de orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos & sua consideragio. O parecer tem cardter meramente opinativo, nio
vinculando a Administragdo ou os particulares 2 sua motivagdo ou conclusdes, salvo se
aprovado por ato subseqiiente. Ja entiio, o que subsiste como ato administrativo, néo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagio, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 262
ed. Malheiros, pag. 185).

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, também assim ja decidiu:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragiao publica nao é
ato administrativo. Nada mais é do que uma opiniao emitida pelo operador do direito,
opiniao técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugao ex officio da lei.” (STF - MS 24.073-DF, rel.
Ministro Carlos Velloso).

Dessa forma, o parecer nao dispensa decisdo da autoridade superior.

Ademais, verifica-se que a analise dos aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa compete a Administragéo, isto &, ao seu juizo de
Discricionariedade Administrativa em juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos de
natureza administrativa praticados pelo gestor publico.

Nesse sentido, a emissdo deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que relativo a area técnica competente da Administragéo,
em analogia a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unizo, por meio das Boas
Praticas Consultivas BCP n° 07 (2016) “A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
Justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular

recomendagées, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.”
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Nessa vertente, também o Supremo Tribunal Federal assim ja se
manifestou: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que uma opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientarg o administrador na tomada
da decisdo, na prética do ato administrativo, que se constitui na execugéo ex officio da
lei.” (STF - MS 24.073-DF, rel. Ministro Carlos Velloso).

3. OBJETO DO PARECER JURIDICO.

As parcerias firmadas entre a administracdo publica e as organizagoes da
sociedade civil sdo regidas pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterado pela Lei
n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatério das Organizagées da
Sociedade Civil - MROSC, o qual fora regulamentado pelo Decreto n° 8.726, de abril de
2016.

Nos termos da referida lei, a parceria & considerada um conjunto de
direitos, responsabilidade e obrigagdes advindas de uma relagéo juridica formalmente
constituidas entre a administragdo publica e a organizagao da sociedade civil.

Assim, verifica-se que a natureza juridica da parceria é contratual, uma
relagao sinalagmatica. Ainda que sob a égide de interesses publicos, o que indica um
interesse comum entre ambos, a parceria envolve ainda finalidades reciprocas.

A parceria firmada entre organizagbes da sociedade civii e a
administragao publica, sob a égide da Lei n° 13.019/2014, pode ocorrer por meio de
trés instrumentos: termo de colaboragéo, termo de fomento e acordo de cooperacao.

O artigo 2°, inciso VII, define o termo de colaboracdo como o
‘instrumento por meio do qual sé&o formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragédo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecugédo de

finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administragédo publica, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.
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Portanto, o Termo de Colaboragéo devera ser utilizado para a celebracao
de parcerias cujos objetos sejam servigos e atividades condizentes com as politicas
publicas ja conhecidas, divulgados nos programas de governo, onde a administragéo
publica consiga estipular os objetos, as metas, 0s prazos e mensurar os valores que
serao disponibilizados, bem como os resultados a serem alcangados.

O termo de fomento foi definido pelo artigo 2°, inciso VIII, como o
‘instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizagbes da sociedade civil para a consecugéo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizagbes da sociedade
civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Com relagdo ao Termo de Fomento, o foco serdo as parcerias cujos
objetos sejam inovadores e nao estejam claramente definidos nos programas de
governo, ou ainda que nao tenham objetos, metas, prazos e custos pré-determinados
nas politicas publicas existentes.

As duas definicdes sdo praticamente iguais nos seguintes aspectos: (a)
ambos 0s termos sio instrumentos de parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagbes da sociedade civil: (b) os dois instrumentos tém por finalidade a
consecucao de atividades de interesse publico e reciproco; (c) as duas envolvem a
transferéncia de recursos financeiros.

O novo instrumento de parceria (acordo de cooperagao), incluido pela Lei
n°® 13.204/15, define-se como o “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo pubica com organizagbes da sociedade civil
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros” (art. 2°, VIII-A). Como se vé, distingue-se dos
dois outros por n&o envolver transferéncia de recursos financeiros.

A Lei no 13.019/14 nio utilizou o vocabulo licitagdo para designar o
procedimento de selecdo da organizagéo da sociedade civil. Falou em chamamento

publico, que nao deixa de ser modalidade de licitagao, regida por legislagéo prépria. Até
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0s principios impostos ao procedimento, no artigo 2°, inciso Xll, s&o praticamente os
mesmos previstos no artigo 3° da Lei no 8.666, de 21-6-93, para a licitagdo. Alids, o
legislador quis deixar claro que a Lei no 8.666/93 nio se aplica as relagdes regidas pela
Lei no 13.019/14, salvo nos casos expressamente previstos.

O artigo 2°, inciso XlI, define o chamamento publico como o “procedimento
destinado a selecionar organizagéo da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaborag&o ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios
da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatério e
dos que lhes s&o correlatos”. No artigo 24, a lei determina que, “exceto nas hipéteses
previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de colaboragdo ou de fomento seré
precedida de chamamento piblico voltado a selecionar organizagbes da sociedade civil
que tornem mais eficaz a execugéo do objeto’.

Registre-se, ainda, que o plano de trabalho & parte integrante e
indissociavel do termo de colaboragéo, termo de fomento ou acordo cooperagao, hos

termos do paragrafo Unico do art. 42, da Lei 13.019/2014, a qual define as seguintes
clausulas essenciais:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragéo de termo de
colaborag&o, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descri¢do do objeto pactuado;

Il - as obrigagbes das partes:

1l - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso:

IV - (revogado)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35;
VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogacao;

VIl - a obrigagdo de prestar contas com definicdo de forma, metodologia e
prazos;

VIIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serzo empregados na atividade ou, se for o caso,
a indicagéo da participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do
art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicéo de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a definigao, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razao de sua
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execucao, tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administracdo publica:

Xl - (revogado);

XIl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir
a responsabilidade pela execugéo do objeto, no caso de paralisagao, de modo a
evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o
disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagdes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execugéo do respectivo objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigdes, sangdes e delimitagées claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVII - a indicagéo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugao
administrativa, com a participagao de 6rgéo encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragao publica;

XVIII - (revogado) :

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagédo da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencirios, fiscais e comerciais
relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de colaboragdo ou de
fomento, n&o implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administracdo publica a inadimpléncia da organizacéo da sociedade civil em
relagéo ao referido pagamento, os énus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao.

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragéo, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

No caso em tela, observam-se preenchidos os requisitos legais
guanto a formalizacdo da presente minuta ora sob analise.

Ainda, cumpre observar os demais requisitos legais para o ajuste
pretendido, notadamente quanto a realizacédo de chamamento publico ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, devendo, neste ultimo caso, ser justificado
e autorizado pelo Chefe do Poder Executivo, devendo, ainda, o extrato ser
publicado, nos termos do art. 32, §1° da Lei 13.019/2014.
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Ademais, Verifica-se que h3 dotag&o orgamentaria para execugao da
parceria, bem como que o Plano de Trabalho foi devidamente aprovado pelo Conselho
Municipal, na forma prevista no art. 27, §1° da Lei 13.019/2014.

4. DO FUNDAMENTO DA DISPENSA.

Por se tratar de hipotese de dispensa prevista no art. 30 da Lei
13.019/2014, tem-se que:

Art. 30. A administragéo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisagso
de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaga & paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas
ameacadas ou em situagéo que possa comprometer a sua seguranca;

IV - (VETADO).

V - (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacio

salde e assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da

sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva
politica. (destaquei)

Do exposto, verificam-se as atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educacgéo, salde e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgéo gestor da respectiva politica
poderdo ter dispensada a realizagdo de chamamento publico.

5. CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, confrontando o
expediente com a legislacdo coligida, opina-se pela viabilidade juridica da subscrigao
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da minuta de Termo de Colaboragao acostado aos autos, porquanto atenda ao previsto
nos dispositivos da Lei 13.019/2014, acima elencados.

Ainda, cabe ressaltar que a Administragao Publica devera manter, em seu
sitio oficial na internet, a relacao das parcerias celebradas e dos respectivos planos de
trabalho até cento e oitenta dias apés o respectivo encerramento, na forma conforme
prevista no art. 10 da Lei 13.019/2014.

Por fim, reforca-se que esta analise cinge-se exclusivamente aos
contornos juridico-formais quanto & adogéo dos procedimentos legais, inobservando os

critérios e a analise do mérito (oportunidade e conveniéncia do pedido).

S.M.J, é o parecer.

i iy /r
Alvaro Sanipaio Dias Neto
PRQCURADOR DA FAZENDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430:430
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