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PARECER JURIDICO
MODALIDADE : CHAMAMENTO PUBLICO ~ TERMO DE COLABORAGAQ
ORGAO ASSESSORADO : DEPARTAMENTO DE LICITACAQ
OBJETO . Andlise de Termo de Colaboragéo junto a ASSOCIAGCAC

DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE.

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE CHAMAMENTO

PUBLICO. LE!  13.019/2014. TERMO DE
COLABORAGAO.

1. RELATORIO.

Trata-se de expediente encaminhado a essa Procuradoria Juridica, para
andlise e parecer acerca de formalizagdo de Termo de Colaboracdo junto 2
ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS.

E o relatorio.
2. PARECER MERAMENTE OPINATIVO — NAO VINCULAGAO.
Como ja ressaltado, o parecer juridico se restringe & analise dos aspectos

formais dos procedimentos licitatorios, logo, antes de concluir, registro que o parecer
nada decide, apresentando-se somente como uma opinido sobre a formalidade dos

respectivos instrumentos, e ainda para expor esclarecimentos e fundamentos para gue

a autoridade administrativa emita sua decis@o, podendo, acolhé-lo ou rejeita-lo.
O Jurista HELY LOPES MEIRELES ensina que:

"Pareceras administrativos sdo manifestagdes de orgios Honivos sobre assuntos
submetidos & sua consideracdo. O parecer tem cardfer meraments opinativo, ndo
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aprovade por ato subseqliente. J& ento, o gue subsiste como ato administrativo, ndo é o

ordinaria, negocial, ou punitiva.” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro”, 26°
ed. Malheiros, pag. 185).

O Supremo TRIBUNAL FEDERAL, também assim ja decidiu:

“Q parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administragao plblica nio ¢
ato administrative, Nadz mais ¢ do gue uma opinido emitida pelo operador do direito,
opinido téenico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrative, gue se constitul na execugdo ex officio da lel” (8TF - MS 24.073-DF rel,
Ministro Carlos Veiloso).

Dessa forma, o parecer nao dispensa decisao da autoridade superior.

Ademais, verifica-se que a andlise dos aspectos de natureza
eminentemeante técnico-administrativa compete 2 Administracéo, isto €, ao seu juizo de
Discricionariedade Administrativa em juizo de conveniéncia e oportunidade dos atos de
natureza administrativa praticados pelo gestor piblico.

Nasse sentido, a emisséo deste parecer ndo significa endosso ao merito
administrativo, tendo em vista gue relativo a area técnica competente da Administracéo,
em analogia & recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas
Praticas Consultivas BCP n° 07 (2016) “A manifestacdo consuitiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nédo juridicos, tais como 08 i{écnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
cportunidade, podendo-se, porém, sobre  estes emitir opinido  ou  formular
recomendacbes, desde que enfatizando o caradter discriciondrio de seu acatamento.”

Nessa vertente, também o Supremo Tribunal Federal assim j& se
manifestou: “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo
publica ndo & ato administrativo. Nada mais & do que uma opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientaré o administrador na tomada
da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugédo ex officio da
lei,” (STF - MS 24.073-DF | rel. Ministro Carlos Velloso).
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3. SOBRE O ENQUADRAMENTO LEGAL.

As parcerias firmadas entre a administracao publica e as organizagbes da
sociedade civil 880 regidas pela Lei n® 13.019, de 31 de jutho de 2014, alterado pela Lei
n°® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC, o qual fora regulamentado pelo Decreto n® 8.728, de abril de
2016.

Tratando-se de ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS — APAE, cujo enquadramento estatutario da Entidade beneficiaria ¢
Associagdo Civil sem fins lucrativos, gue temn por finalidade o atendimenio educacional

especializado de criancas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual, deficiéncia
mullipla e Transtormo do Espectro  Autista —~ TEA que necessitam de  apoio

permanente/pervasivo ao longo da vida, cu seja. enguadra-se no previsto no art. 30, Vi
da Lei 13.012/2014 a qual apresenta a seguinte redagao:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizacdo do chamamenio
publico:

[

Vi - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao,
saude e assisténecia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo Orgdo gestor da respectiva
politica.

Desse modo, verifica-se gue é caso de dispensa de chamamento publico.
Nesse sentido, deve-se observar 0s requisitos exigidos no artigo 32 da referida lei no
sentido de que nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desia Lei, 2 auséncia de realizagdo de
chamamento publico sera justificada pele administrador publico.
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Ainda, a respeito da modalidade a ser adotada, verifica-se previsao no art.
16 da referida lei do terceiro setor “O fermo de colaboragdo deve ser adotado pela
administragdo publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragdo de parcerias com organizagbes da sociedade civil que envolvam a
fransferéneia de recursos financeiros. Pardgrafo anico. Os conselhos de politicas
publicas poderéo apresentar propostas & administragdo publica para celebragéo de

fermo de cofaboragdo com organizagbes da sociedade civil'.

Ademais, com relagdo as regularidades formais, deve-se preencher ¢s
requisitos exigidos no art. 35:

Art. 35. A celebracio e a formalizagdo do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerao da adogdo das seguintes providéncias pela administracdo
publica;

| - realizacao de chamamento pablico, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Les;

il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orcamentdria para
execucdo da parceria;

i - demonstracdo de gue os obietivos e finalidades institucionais e a
capacidade téenica e operacional da organizacio da sociedade civil foram

IV - aprovagdo do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos desta Lei;
V - emissdc de parecer de oSrgdo técnico da administracdo pablica, que
deverd pronunciar-se, de forma expressa, a respeio;

a)y do mérite da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada;

b} da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao,
erm matua cooperacio, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execuglo: (Redacio dada pela Lel n® 13.204, de
2015)

d) da verificaco do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

e} da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagio da execugho da parceria, assim como dos procedimentos que
deverdo ser adotados para avaliagio da execugdo fisica e financeira, no
cumprimento das metas e objelivos,

) (Revogada); (Redagio dada pela Leai n® 13.204, de 2015)

i) da designagiio do gestor da parceria;

h) da designagéo da comissio de monitoramento e avaliagio da parceria;

i) (Revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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Vi - emissdo de parecer juridico do drglo de assessoria ou consultoria
juridics da administragio publica acerca da possibilidade de celebracio da
parceria

Nesse sentido, consideram-se atendidos os requisitos expressamente
previstos na lei, verificam-se preenchidos, bem como a viabilidade e adequagéo da
confecpdo de Termo de Colaboragdo ante a natureza e finalidade da Entidade
relacionada.

Por fim, recomenda-se que, em cumprimento ao art. 38, caput, da Lei
13.016/2014, o termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagdo

somente produzirao efettos juridicos apds a publicagdo dos respectivos extratos no

meio oficial de publicidade da administracéo pablica.

4. CONCLUSAQ

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, confrontando o
expediente com a legislacdo coligida, opina-se pela viabilidade juridica da subscrigao
da minuta de Termo de Colaboracéo acostado aos autos, porquanto atenda ao previsto
nos dispositivos da Lei 13.019/2014, acima elencados.

Por fim, reforga-se que esla andlise cinge-se exclusivamente ao0s
contornos juridico-formais quante & adogao dos procedimentos legais, inobservando os

critérios & a analise do mérito (oportunidade & conveniéncia do pedido).

S.M.J., é o parecer.
Martindpolis, 23 de fevereiro de 2021,

n/ e

AWaro jémpai ias Neto
PROCURADGR DA FAZEMDA MUNICIPAL
OAB/SP N° 430 430

-




