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PARECER JURIOICO 

: CHAMAMENTO PUBLICO - TERMO DE COLABORA9AO 

6RGAO ASSES SO RADO: DEPART AMENTO DE LICIT ACAO 

OBJETO : Analise de Termo de Colabora~:ao junto a ASSOCIAc;Ao 

DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS ··· APAE. 

1. RELA TORIO. 

ADMINISTRAT!VO. DISPENSA DE CHAMAMENTO 

PUBUCO. LEI 13.019/2014. TERMO OE 
COLABORA<;AO. 

Trata··se de expediente encarninhado a essa Procuradoria Juridica, para 

analise e parecer acerca de formaliza~:ao de Termo de Co!abora9ao junto a 
ASSOC!A~AO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS relacionado aos 

atendimentos de servi<;os medicos de neuro!ogista, Psiquiatra e Pediatra, de 

Fisioterapia. Fonoaudi61oga, Psicologia, Terapia Ocupacional e Assistente Social. 

E o re lat6rio. 

2. PARECER MERAMENTE OPlNATJVO- N.AO VINCULAC.AO. 

Como ja ressaltado, o parecer juridico se restringe a analise dos aspectos 

formais dos procedimentos licitat6rios, logo, antes de concluir, registro que o parecer 

nada decide, apresentando··se somente como uma opiniao sobre a formalidade dos 

respectivos instrumentos, e ainda para expor esclarecimentos e fundamentos para que 

a autoridade adminfstrativa emita sua decisao. oodendo. acolhe-lo ou rejeita-lo. 
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O Jurista HEL Y LOPES MEIRELES ensina que: 

"Parecercs administrativos sao manifesta;;oes de 6rgaos tecnicos sobre assuntos 
su bmetidos a sua considera~ao. o ..... r>arecer ... tem .... carat er ... merament,i .... opinativo, .... nao 
vinculando a Acimh1istrncao ou os particulares a sua motivacao ou conclusoes, salvo se 
aprovado por ato subseqGente. Ji! enta~. o que subsiste como ato administrativo, !!.~Q.!..9. 
P.~.rn.i~.~!:. mas sirn o ato de sua aprovay~o, que pod(:ril n::vestir a modalidade normativa, 
ordinaria, negocial, ou punitiva." {Hely Lopes Meireiles, "Direito Administrative Brasilelro·. 26" 
ed. Malheiros, pag. 185). 

O SUPHEMO TRIBUNAL FE.DEHAL, tambern assim ja decidiu: 

"O parecer emitklo por procurndor ou advogado de 6rgao da adrninistrai;ao publica nao e 
ato administrativo. Nada mais e do que uma oplnlao emitida pelo operador do direito, 
opiniao tecnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do 
ato administrative, que se constitui na execu~ao ex officio da lei." (STF • MS 24.073-DF, rel 
Mir.istrc Carlos Velloso). 

Dessa forma, o parecer nao dispensa decisao da autoridade superior. 

Ademais. verifica-se que a analise dos aspectos de natureza 

eminentemente tecnico-·adrninistmtiva compete a Adrninistrai;ao, isto e, ao seu juizo de 

Discricionariedade Adrninistrativa em Juizo de conveniencia e oportunidade dos atos de 

natureza adrninistrativa praticados pelo gestor publico. 

Nesse sentido, a emissao deste parecer nao significa endosso ao rnerito 

adrninistrativo, tendo em vista que relativo a area tecnica cornpetente da Administras;ao, 

em analogia a recomenda9.ao da Consultoria-Geral da Uniao, por rneio das Boas 

Praticas Consultivas BCP n ... 07 {2016) "A manifestaqao consultiva que adentrar 

questao juricfica com potenciaf cle significativo reflexo em aspecto tecnico deve canter 

justificativa da necessidade de faze-lo, evitancJo-se posicionamentos concfusivos sob re 

temas nao jurf di cos. tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou 

oportunidade, pocJendo-se, porem, so/Jre estes emitir opiniao ou formu/ar 

recomenda96es, desde que enfatizanclo o carater discricionario cle seu acatamento." 
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3. SOBRE O ENQUADRAMENTO LEGAL. 

As parcerias firmadas entre a administrayao publica e as organiza9oes da 

sociedade civil sao regidas pe!a Lei 11° 13.019, de 3'l de julho de 20'14, alterado pela Lei 

n" 13.204. de 14 de dezernbro de 2015. o novo Marco Re9u!at6rio das Organizai;oes da 

Sodedade Civil - MROSC, o qual fora regularnentado pelo Decreto n° 8. 726, de abril de 

2016. 

Tratando-.. se de ASSOCIA(.AO DE PAIS E AMIGOS DOS 

EXCEPCIONAIS - APAE, cujo enquadramento estatutario da Entidade beneficiaria e 
Associa9ao Civil sem fins lucrativos. que tern por pubiico alvo criancas, jovens e adultos 

corn deficiencia intelectua!. deficiencia rnultipla e Transtomo do Espectro Autista - TEA 

que necessitam de apoio permanente/pervasivo ao longo da vida, corn a prestac;ao de 

atendimentos de servicos medicos de Neuro!oqista. Psiquiatra e Pediatra. de 

Fisioterapia. Fonoaudi61oqa. Psicologia. Terapia Ocupacional e Assistente Social, ou 

seja, enquadra-se no previsto no art 30, VI da Lei ·13.0-19120·14 a qua! apresenta a 

seguinte reda~;ao: 

/.\!'t. :30. A adrn,nistrac;ao pubiica pcdera dispensar a realizac;ao do chamarnento 
p(iblico: 
[ ... J 
VI - no caso de ativ1dades voitadas ou vinculadas a servii;;os de educac;ao. 
sa(1cle e assistencia social, desde que executadas por organiza9oes da 
sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva 
poiit1ca. 

Desse modo, verifica-se que e caso de dispensa de chamamento p(Jb!ico. 

Nesse sentido. deve-se observar os requisitos exigidos no artigo 32 da referida lei no 

sentido de que nas hip6teses dos mis. 30 e 31 desta Lei, a ausencia de realiza9ao de 

chamamento publico ser{1 jusJific~fi..i!_P_elo administrador p(1blico. 
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3. SOBRE O ENQUADRAMENTO LEGAL. 

As parcerias firmadas entre a administra9ao p(1blica e as organiz.a96es da 

sociedade civil sao regidas pela Lein° 13.019, de 31 de julho de 2014, alterado pela Lei 

n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015, o novo Marco Regulat6rio das Organiza96es da 

Sociedade Civil - MROSC, o qt.1al fora regulamentado pelo Decreto n° 8. 726, de abril de 

2016. 

Tratando···se de ASSOCIA<;AO DE PAIS E AMIGOS DOS 

EXCEPCIONAIS - APAE, cujo enquadr.amento estatutario da Entidade beneficiaria e 
Associa~:ao Civil sem fins lucrativos. que tem por p(1blic;o alvo criancas, jovens e t.:idultos 

com deficiencia intelectua!. deficiencia m(1ltigia e Transtomo do Espectro Autista - TEA 

que necessitam de apoio permanente/pervasivo ao longo da vida, corn a presta9ao de 

atendirnentos de servic;os medicos de Neurologista, Psiquiatra e Pediatra. de 

Fisioterapia, Fonoaudi61oga. Psicologia, Terapia Ocupacional e Assistente Social, ou 

seja. enquadra-se no previsto no art. 30, VI da Lei ·13.019/2014 a qua! apresenta a 

seguinte redac;ao: 

/.',rt. 30. A adrninistra<;ao pubhca poder:.:'i dispensar a realiza9ao do chamarnento 
pub lice: 
r 1 
(" •• ) 

VI • no c;;,so de ativ;dades vo!tadas ou vincu!adas a se,vi9os de educ;;19~1<..\ 
sa1)c!e e assistenc:ia social, desde que executadas por organiza9oes da 
sociedade dvil previarnente credenciadas pe!o 6rgao gestor da respectiva 
poiit1ca. 

Desse modo, verifica-se que e caso de dispensa de chamamento publico. 

Nesse sentido, deve-se obse1var as requisitos exigidos no artigo 32 da referida lei no 

sentido de que nas hip6teses dos arts. 30 e 3·1 desta Lei, a ausencia de realiza9ao de 

chamarnento publico ser{1 justificada pelo administrador publico. 
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Ainda, a respeito da modalidade a ser adotada, verifica··Se previsao no art 

'1 6 da referida lei do terceiro setor "O termo de colaborar;ao deve ser adotado pela 

administraqao publica para consecuqao de pianos de trabalho de sua iniciativa, para 

ce!ebrac;ao de parcerias com organizaqoes da sociedade civil que envofvam a 

transferencia de recursos financeiros. Paragrafo llnico. Os conselhos de polfticas 

pt1b!icas poderao apresentar propostas a acfministraqao publica para celebrar;ao de 

termo de cofaborar;ao com organizar;oes da sociedade civif'. 

Adernais. com relac;ao as regularidades formais, deve-se preencher os 

requisitos exigidos no art. 35: 

Art 35. A celebrac:;ao ea formalizac;ao do termo de colaborac;ao e do termo de 
fomento dependerao da ado.;;ao das seguintes providencias pe:a administra~ao 
ptiblica: 
I - realiz.,19ao de ctlamamento publico, ressalvadas as hipoteses previstas nesta 
lei. 
!! - indlca9ao expressa da existencia de previa dotacao orcamentaria para 
execw;:ao da parceria: 
!II - demcmstrayao de que os obietivos e fina!idades institucionais e a 

capacidade tocnica e operacional da organizacao da sociedade civil foram 
avaliadas .. e i:,ao .. compativeis .. com .. o .. objeto; 
IV - aprova9ao do piano de trabalho. a ser apresentado nos termos desta Lei; 
V - emissac, de parecer de orgao tecnico da administragao publica, qu10 
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito: 
a) do merito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria 
adotada; 
b) da identidade e da reciprocidade de interesse das part.es na realiz.ai;:ac, 
em mOtua cooperai;:;~o. da parceria prevista nesta Lei: 
c) da viabilidade de sua execw;ao. (Redac;ao dada pela Lei n° 13.204. de 
2015) 
d) da verifica9ao do cronograma de desembolso; {Redac;ao dada pela Lei n° 
B.204, d(-1 2015) 
e) da descrii;:ao de quais serao cs meios disponiveis a serem utilizados para 
a fiscaliza<;ao da execu~ao da parceria, assim como dos procedimentos que 
deverao ser adotados para avalia~ao da execu~ao fisica e financeira. no 
cumprimento d;;,s rw.;tas e objet1vos. 
f) (Revogada): (Redayao dada pela Lei n° 1 ;1 2.04 , de 2015) 
g} da designaylio do gostor da parceria; 
h) da designai;:ao da comissao de monitoramento e avalia'1ao da parceria; 
1) (Revogada): (Redavao dada pe1a Lein° 13.204, de 2015) 
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VI - emissao de parecer juridic:o do 6rgao de assessoria ou consultoria 
jurfdica da administra~ao p(1blica acerca da possibilidade de ce!ebrac;:ao da 
parceria. 

Nesse sentido, consideram--se atendidos os requisites expressamente 

previstos na lei e verificam-se preenchidas as exigencias do artigo acima rnencionado, 

bem como a viabilidade e adequai;:ao da confecs;ao de Termo de Colabora9ao ante a 

natureza e finalidade da Entidade relacionada. 

Por fim, recornenda··Se que, ern cumprirnento ao art. 38. caput. da Lei 

13.019/2014. o termo de fomento, o termo de colaborayao e o acordo de cooperayao 

somente produzirao efeitos jur!dicos ap6s a publica9ao dos respectivos extratos no 

meio oficia! de publicidade da administra9ao publica. 

4. CONCLUSAO 

Ante o exposto. restrita aos aspectos jurfdico--formais, confrontando o 

expediente com a !egisla9ao coiigida, opina-se pela viabilidade juridica da subscri9ao 

da minuta de T ermo de Co!abora9ao acostado aos autos, porquanto atenda ao previsto 

nos dispositivos da Lei 13.0'1 9/2014, acima elencados. 

Por firn. refor(;a-se que es.ta analise cinge-se exclusivamente aos 

contornos juridico-formais quanta a adoyao dos procedimentos !egais, inobservando os 

criterios ea analise do merito (oportunidade e conveniencia do pedido). 

S.M.J .. e o parecer. 


