ATA DE REUNIAO COMISSAO INTERVENCIONISTA ANNA
CINTRA

Aos 12 dias do més de Novembro de 2018, no Saldo Nobre da Santa Casa Anna
Cintra, localizada na Rua Anna Cintra, 332, Centro, Amparo (SP), reuniram-se 0s
membros da comissdo, VICENTE MARIO MARTINI AULER, VINICIUS GRANA
TONON, FELIPE FRAGOSO NUNES FIGUEIREDO, MYKNER MARCEL
CASAGRANDE DE LIMA, ARLINDO JORGE JUNIOR, RICARDO NOBREGA DA
SILVA, FABIO LUIZ BORRI, VIVIAN GABRIELA FISCHER BARBOSA, JULIANA
CRISTINA BENTO KHAIRALLA, PAULO ALMIR RODRIGUES e LAURO TAKAO
WATANABE, os quais em comum acordo, em atendimento ao Paragrafo unico do
artigo 6° do Decreto n® 5.891, de 09 de novembro de 2018, designaram VICENTE
MARIO  MARTINI __AULER, como COORDENADOR DA COMISSAO
INTERVENCIONISTA. E por né&o haver mais nada a tratar, depois de lida e achada
em conformidade, a presente ata vai assinada por mim que secretariei e transcrevi,
MYKNER MARCEL CASAGRANDE DE LIMA e pelos demais membros da comiss&o
intervencionista.

™

i\é’ Amparo, 12 de Novembro de 2018
% A

MYKNER MARCEL JASAGRANDE DE LIMA
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VICENTE MARIJO MARTINI AULER

FELIPE FRAGOSO NUNES FIGUEIREDO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 5.892, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2018.

INSTITUI A COMISSAO INTERVENCIONISTA PROVISORIA TRATADA NO
DECRETO N°. 5.891, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018, QUE “DISPOE
SOBRE A INTERVENGAO JUNTO A SANTA CASA ANNA CINTRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

LUIZ OSCAR VITALE JACOB, Prefeito Municipal de Amparo, usando de suas
atribuicdes legais,

DECRETA:

Art. 1° A Comissdao Intervencionista Provisoria, de que trata o art. 5° do Decreto n°.
5.891, de 9 de novembro de2018, fica constituida com os seguintes membros:

| — Vicente Mario Martini Auler - representante do Poder Executivo Municipal de
Amparo;

Il - Vinicius Grana Tonon e Felipe Fragoso Nunes Figueiredo - representantes da
Secretaria Municipal de Saude de Amparo;

lll - Mykner Marcel Casagrande de Lima - representante da Secretaria de
Municipal de Negdcios Juridicos;

IV - Paulo José Rossi - representante da Secretaria Municipal de Fazenda e
Orgamento;
V - Arlindo Jorge Junior - representante da Secretaria Municipal de Administragao;

VI — Bruno Assis Cals de Oliveira — CRM 182.582 - representante do Corpo Clinico
(médicos) da Santa Casa Anna Cintra; e

VIl — Ricardo Ndbrega da Silva, brasileiro, solteiro, administrador de empresas,
RG n° 44.640.007-5, CPF n° 366.346.298-62, residente e domiciliado na Rua Elizia Machado Benassi, 155,
Parque Cidade Jardim, Junidiai/SP, Vivian Gabriela Fischer Barbosa, brasileira, solteira, enfermeira, RG n°.
46.132.146-4, CPF n°. 363.097.728-64, residente e domiciliada na Rua Adilson Carlos Peloia, 112, Residencial
da Torre, Artur Nogueira/SP, CEP: 13.160-000, Juliana Cristina Bento Khairalla, brasileira, casada, enfermeira,
RG n° 29.121.003-X, CPF n°. 182.098.328-59, residente e domiciliada na Rua Dr. Jelson Cayres Lopes, 265,
Residencial Jundiai, Jundiai/SP, Fabio Luis Borri, brasileiro, casado, advogado, RG n°. 24.496.552-3, CPF n°
260.098.128-44, residente e domiciliado na Rua Comendador Guimaraes, 408, Centro, Amparo/SP, Lauro
Takao Watanabe, brasileiro, casado, administrador de empresas, RG n°. 7.653.181, CPF n°. 008.522.908-37,
residente e domiciliado na Avenida Armando talo Sete, 417, bloco 2, apto 91, Baeta Neves, Sao Bernardo do
Campo/SP, CEP: 09.760-280 e Paulo Almir Rodrigues, brasileiro, casado administrador de empresas, RG n°
15.850.040-4, CPF 059.308.628-77, residente e domiciliado na Rua Mildo, 120, Jardim Italia, Amparo/S.P -
equipe externa técnico/administrativa, nomeada pelo Municipio.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO, aos 12 ge novembro de 2018.
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LUIZ OSCAR VITALE JACO
Prefeito Municipal




PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

odd | Q
4T J 7
CARLOS ROB = FILHO

Secretario Municipal de Governo

Publicado na Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura, aos 12 de novembro de 2018.

ARLINDO JORGE JUNJOR

Secretario Muricjp de’Adh;linistragéo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
ESTANCIA HIDROMINERAL
ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° 5.891, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2018.

DISPOE SOBRE A INTERVENGAO JUNTO A SANTA CASA
ANNA CINTRA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUIZ OSCAR VITALE JACOB, Prefeito Municipal de Amparo, no uso de
suas atribuicbes conferidas por lei e

- CONSIDERANDO os ditames da Constituicdo Federal de 1988, por
todo o seu decorrer iniciando na inspiragédo do préprio preambulo sob um Estado de Direito destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, o bem estar, o principio da dignidade da
pessoa humana, o direito a vida, e a salde;

- CONSIDERANDOQ que a Carta Magna no artigo 23, inciso Il, determina
que é de competéncia comum da Unigo, dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos Municipios
cuidar da salde e assisténcia publica;

- CONSIDERANDO ainda que a Constituicdo Federal em seu artigo 30,
inciso Il prevé que é dever do Ente Federado Municipal prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da UniZo e do Estado, servigos de atendimento a salde da populagio;

- CONSIDERANDOQ o caput do artigo 5° da Constituigdo Federal de
1988, que expressamente assevera gque todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade;

- CONSIDERANDO o artigo 6°, da Carta Magna, que expressamente
elenca dentre os direitos sociais, o direito a satde;

- CONSIDERANDO o artigo 196 da Constituigdo Federal do Brasil que
elenca como direito fundamental que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugado do risco de doencga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao,

- CONSIDERANDO a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em especial
o artigo 219, paragrafo Unico, itens 1, 2 e 4, que dispGe ser a salde direito de todos e dever do
Estado, bem como que o Poder Publico Estadual e Municipal garantirdo a satde mediante politicas
sociais, econdémicas e ambientais que visem o bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade e & redugédo do risco de doengas e outros agravos; acesso universal e igualitario as
agoes e ao servigo de saude, em todos os niveis, e o atendimento integral do individuo, abrangendo a
promogao, preservacdo e recuperagao de sua salde;

- CONSIDERANDOQO os preceitos da Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que “Dispde sobre as condigbes para a promogado, prote¢cao e recuperacido da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias”, e,
em especial o contido nos artigos 1°, 4°, 7°, 9°, Ill, 15 e 18;

- CONSIDERANDO, que é dever do Municipio preservar os direitos
inalienaveis a salde e a vida, e os interesses supremos da populagdo a garantia e preservagio
destes direitos, sob perigo iminente, nos termos do art. 5° inciso XXV, da Constituigdo Federal;

- CONSIDERANDO, que ha rigco iminente/de interrupgo do Servigo
Hospitalar Municipal, através do Sistema Unico de Saude, nga medida £m que a Diretoria da Santa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
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ESTADO DE SAO PAULO

Casa Anna Cintra ndo aceitou o valor ofertado pela Prefeitura Municipal, como repasse mensal para o
ano de 2018 (ANEXO I);

- CONSIDERANDO, a iminente interrupgdo do servigo, na medida em
que a Diretoria da Santa Casa Anna Cintra, até o presente, ndo aceitou assinar o convénio
apresentado pelo Municipio e haja vista Oficio n°. 594/2018 rv de 31 de setembro de 2018, do llustre
Representante do Ministério Publico, Promotor de Justiga Dr. Gilson Ricardo Magalhdes da Comarca
de Amparo/SP, que atesta a manifestagdo publica assinada pelos cinco médicos anestesistas de que
irdo paralisar suas atividades a partir do dia 15 de novembro de 2018, o que se configuraria com a
dificuldade de manutengdo do servico (assisténcia médico-hospitalar) em funcionamento, na sua
redugdo, interrupgdo ou mesmo cessagdo, o que levaria a situagdo ao caos, com possibilidade de
iminente colapso e perigo publico concreto de deficiéncia ou paralisagdo parcial ou completa do
atendimento hospitalar da populagdo, o que invariavelmente ocorre em razdo de desequilibrio
econdémico financeiro da instituigdo (ANEXO II);

- CONSIDERANDO que o Sr. Presidente da Entidade reconheceu em
ata que os médicos que estdo descontentes sdo os mais antigos que cobram em consultério e
internam pelo SUS e outros que ndo cumprem o plantdo, caracterizando uma gestdo temeraria da
atual administragcdo do hospital (ANEXQ IIl);

- CONSIDERANDO, que foi dito pelo Sr. Presidente da Entidade que,
em caso de nao aceitagdo de sua proposta financeira de valores mensais, o0 mesmo teria ajuizado
agdo para manutengdo de valores acordados pelo prazo limitado de 3 (trés) meses, e, caso ndo fosse
mantido tal valor suplementar de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) 0 mesmo fecharia
as portas da Santa Casa Anna Cintra para o SUS;

- CONSIDERANDO, que ha uma discrepancia de mais de 26% (vinte e
seis por cento) entre o valor proposto pela municipalidade e o valor requerido pela entidade;

- CONSIDERANDO, que o convénio firmado entre a Municipalidade e a
Entidade ostenta o maior valor contratualizado pelo Municipio;

- CONSIDERANDO, que as consultorias técnicas encontraram
incongruéncias na apresentagdo de déficit orgamentario e operacional apresentados como
responsabilidade do Municipio;

- CONSIDERANDO, os principios norteadores da atividade publica,
notadamente o da publicidade, impessoalidade, moralidade, seguranga juridica;

- CONSIDERANDO, os elevados gastos mensais que a municipalidade
efetiva com a manutengdo dos servigos hospitalares mediante a realizagdo de Convénio com a
instituicdo em tela, sendo que o Municipio ndo pode contratar uma prestagdo de servigos com valores
dissonantes dos praticados no mercado sob pena de apontamento do Tribunal de Contas do Estado;

- CONSIDERANDQ, o DEMONSTRATIVO GERAL DE CUSTOS ANO
2017, apresentado pela instituigdo, pelo qual tenta justificar a ndo aceitagéo da assinatura de novo
convénio nos parametros apresentados pela PMA, no qual pode-se constatar uma gestao temeraria,
quando se apresenta valores unitarios(médios) cerca de 45% (quarenta e cinco por cento) maiores
para o servigo prestado ao SUS em relagdo ao mesmo servigo prestado aos Convénios Particulares,
evidencia-se ainda de pronto a grande discrepancia entre os custos unitarios para os custos
variaveis, cujos valores apresentados para o servigo SUS sao de 228% (duzentos e vinte e oito por
cento) dos apresentados para o servigo conveniado e particular (ANEXO V);

- CONSIDERANDO, a propagagao de noticia inveridica, por parte da
Administracdo do Hospital, quanto aos repasses municipais, inclusive através”de filmagem e
divulgagao televisiva, inclusive com meng&o a atraso de pagamento de salarig§ dos funcionarios,
inclusive equipe médica; \

'
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- CONSIDERANDO, a necessidade de promover um debate sobre a
necessidade da reforma dos Estatutos da institui¢do, a fim de atender as exigéncias legais vigentes,
alicercados em diretrizes democraticas, de transparéncia de suas atividades e de fortalecimento de
seus Conselhos constituidos, bem como renovando formas de participagdo comunitaria, evitando-se
a existéncia de situagdes vexatérias ou de falacias junto a comunidade em geral;

- CONSIDERANDO, o Memo n° 050/2018 - VISA/COVISA, de 31 de
outubro de 2018 das Coordenadoras da Vigilancia em Salde e da Vigilancia Sanitaria, que
demonstra o histérico de inspegoes e pendéncias sanitarias da Santa Casa Anna Cintra (ANEXO V);

- CONSIDERANDO, que tal conjuntura impbe ao governo municipal a
adogdo de medidas urgentes e especiais;

- CONSIDERANDO, que o instituto de direito publico da intervengdo, na
modalidade da Requisigdo é o meio adequado para que o Poder Executivo Municipal atenda situagdo
de perigo iminente que comprometa a promogdo, a protecdo e a recuperagdo da saude publica,
garantindo a manuten¢do do adequado funcionamento das instalagdes da Santa Casa Anna Cintra,
fazendo-as com os recursos humanos e materiais de que dispde, mediante o uso dos equipamentos,
méveis e instalagbes pertencentes a instituicdo de saude, e, ainda, com equipe externa fornecida pelo
municipio sem aumentar os custos da intituigéo; e

- CONSIDERANDO, por fim, a supremacia do interesse publico sobre o
particular;

DECRETA:

Art. 1° E declarado Estado de Perigo Publico Iminente de interrupgdo na
prestagdo de servigos hospitalares e de Urgéncia na Saude Publica do Municipio, em decorréncia da
constatagdo de possiveis irregularidades encontradas pela Secretaria Municipal de Saude e
consultorias técnicas externas, que autorizam a interdicdo do estabelecimento pelas esferas de
Governo.

Art. 2° Diante da Declaragdo de Estado de Perigo Publico Iminente e
Urgéncia na Saude Publica do Municipio nos servigos hospitalares, fica decretada a intervengio na
Santa Casa Anna Cintra, instituigdo de salde pulblica mantida pela Associagao Civil de mesma
denominagdo sem fins lucrativos, filantrépica e de utilidade pdblica, inscrita no CNPJ sob n°
43.464.197/0001-22, com sede na Rua Anna Cintra, n.® 332, Centro, Amparo/SP, com a requisi¢do de
todos os bens e servigos da instituigdo, compreendendo o prédio, contas bancarias, as instalagbes
fisicas, recursos humanos, os equipamentos médicos/cirirgicos e demais utensilios e bens
necessarios para o regular funcionamento do hospital, nos termos do art. 15, inciso Xlll, da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e demais legislagéo correlata.

Paragrafo Unico. A intervengdo ora determinada se dard mediante
ocupagdo temporaria do predio, instalagBes fisicas, moveis, telefones, equipamentos
meédicos/cirirgicos e demais utensilios necessarios para o regular funcionamento do hospital e
continuidade no atendimento médico hospitalar.

Art. 3° A requisicdo pelo Poder Executive Municipal tem por objetivo
garantir a continuidade da prestagdo dos servigos hospitalares, bem como a implantagéo de um novo
modelo de gestao.

Art. 4° A presente requisicao teréd efeitos pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicagdo deste Decreto.

Parégrafo Unico. O prazo previsto no caput podera cessar antes de seu
termo ou ser prorrogado, de acordo com a necessidade e o interesse p&?co.

U
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Art. 8° Para o desempenho das atribuicbes decorrentes da presente
requisi¢cao é constituida uma Comissé&o Intervencionista Provisoria, com plenos poderes de diregéo e
administragao, composta pelos seguintes membros:

| - 01 (um) representante do Poder Executivo Municipal de Amparo;

II - 02 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Saude de

Amparo;

I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Negoécios
Juridicos;

IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Fazenda e
Orgamento;

V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administragio;

VI - 01 (um) representante do Corpo Clinico (médicos) da Santa Casa
Anna Cintra; e

VII - Equipe externa técnico/administrativa, nomeada pelo Municipio.

Paragrafo Unico. A Comissdo Intervencionista Provisoria ora nomeada
podera requisitar forga policial para garantir a seguranga no momento ou apds a ocupagio
administrativa.

Art. 6° O representante da equipe médica, previstas nos incisos VI do art.
5° do presente Decreto serao indicados por documento oficial da instituigdo dirigido diretamente ao
Prefeito Municipal de Amparo, o qual os nomeara através da edi¢do de ato proprio.

Paragrafo Unico. Em convengdo entre os membros integrantes do
quadro constante do presente Decreto sera designado um dos nomes indicados para ocupar a
condigdo de Coordenador da Comissdo Intervencionista Proviséria através da edigdo de Ata de
reunido a ser realizada imediatamente apos a intervengao.

Art. 7° A Comissdo Intervencionista Provisoria dara plena ciéncia de
todos os andamentos de sua atividade, bem como da situagéo apurada até o momento da ciéncia aos
orgaos externos de controle e fiscalizagdo, bem como aos demais érgaos a que interessar o regular
andamento das atividades desenvolvidas pela instituigdo de salde em tela, tais como Conselho
Municipal de Saude, Ministério Publico, Poder Judiciario local, Poder Legislativo, dentre outros.

Art. 8° No exercicio de suas atribuigbes, cabera ao Coordenador a
pratica de todos e quaisquer atos inerentes a presente intervengio, entre outros:

| - requisitar servigos de reparticoes publicas municipais e solicita-los a
reparticdes de outras esferas de governo indispensaveis ao cumprimento de sua missao;

Il - gerir os recursos destinados ao nosocdémio, podendo, para isso,
movimentar contas bancarias e, se necessario, abrir contas sob a designagdo "Prefeitura Municipal
de Amparo, Conta Requisi¢cao Hospital”;

[l - movimentar, admitir e demitir empregados, bem como gerenciar toda
administragdo pessoal necessaria ao bom andamento dos servigos do hospital;

IV - providenciar inventario dos bens e equipamentos, além dos
respectivos laudos da situagéo do hospital no momento da intervengao;

L
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V - verificar quais as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e
financeira necessarias ao restabelecimento do pleno e higido funcionamento da entidade, se necessario
for, inclusive mediante a instauragdo de auditorias especificas;

VI - terceirizar o servigo, em carater emergencial, pelo prazo maximo
consignado na legislagdo pertinente;

§ 1° O Coordenador da Comisséo Intervencionista Proviséria detera todos os
poderes inerentes ao Presidente da Instituigdo constituido nos termos estatutérios, bem como aqueles do
Administrador da mesma.

§ 2° Para validagdo dos atos supra aduzidos, o Coordenador da Comisséo
Intervencionista Proviséria devera ter seus atos corroborados per dois tergos da comissdo intervencionista
descrito no artigo 5° deste Decreto.

Art. 9° O Secretario Municipal de Satde do Municipio de Amparo podera
baixar as instrugdes complementares a execugdo deste Decreto, bem como fica desde ja autorizado a
apresentar projetos e solicitar apoio financeiro dos Governos do Estado e Federal.

Art. 10 A Comissdo Intervencionista Proviséria fica, desde ja, autorizada a
contratar consultoria especializada em gestéo de sistemas de salde para implantagdo de um novo modelo
de gestéo.

Art. 11 Os atos necessarios para implementagdo plena desta intervencgdo
serdo formalizados por Portarias numeradas que constardo do relatério final.

Art. 12 Ficam excluidas desta Intervengao todas as empresas e servigos que
mantém contrato com a instituicdo hospitalar, utilizando as dependéncias do mesmo.

Art. 13 Em decorréncia do presente Decreto, ficam todos os membros do
Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva da atual gestdo da Santa Casa Anna
Cintra afastados das atividades da instituigdo.

Art. 14 Este Decreto entra em vigor na data

PREFEITURA MUNICIPAL DE AMP, de 2018.

Secretario-Municipal-de-Fazenda e Orgamento

Publicado na Secretaria Municipal de Administragdo da PrefSitura, Bos 9 de novembro de 2018.
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